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Editorial

Con la edicion de nuestro ejemplar decimoséptimo de Economia Aragonesa iniciamos
nuestra andadura en el afo 2002 plenamente instalados ya en el euro. Hemos pasado ya el
dificil periodo de convivencia peseta/euro y superado ese atisbo de inquietud que en alguna
medida teniamos. No ha sido tan complicado y puede constatarse que como fenémeno
colectivo se ha superado el examen con buena nota. Todavia permanece en nuestras cabe-
zas la inevitable referencia a la peseta para situarnos plenamente el valor/precio de las cosas,
pero es evidente que ya por poco tiempo.

Iniciamos este nimero como viene siendo habitual, repasando las cifras mas significati-
vas de nuestra economia regional y nacional, que se refieren en este caso a las de cierre del
pasado ejercicio 2001 y unos breves apuntes sobre los inicios de éste que comienza, en los
que profundizaremos en nuestros proximos nimeros.

Nuestra seccion de Instantinea econdémica se dedica en esta ocasion al analisis de los
cambios metodologicos en la Encuesta de Poblacion Activa a partir de 2002. Estas variacio-
nes han provocado un amplio debate y nos ha parecido oportuno, por tanto, aportar ele-
mentos informativos que ayuden a aclarar la nueva presentacion. Los primeros resultados
son realmente significativos para Aragon y van a motivar, con toda seguridad, muchos
comentarios ya que la nueva forma de medicion concluye con una situacion de menos paro
y mas ocupacion en cifras absolutas. En términos relativos la nueva metodologia estima un
40 por 100 menos de parados en nuestra Comunidad (un 15 por 100 para Espaiia), asi como
un 1,5 por 100 mas de ocupados frente a un 8 por 100 para Espafa.

En el apartado de Informacion del entorno, ademas de nuestros habituales indicado-
res de Coyuntura internacional publicamos en esta ocasion algunos cuadros de magnitudes
macroeconomicas de las comunidades autonomas que consideramos de interés, correspon-
dientes a un estudio que la Fundacion de Cajas de Ahorros (FUNCAS) nos ha cedido ama-
blemente.

Nuestra seccion de Estudios monograficos cuenta en esta ocasion con la colaboracion
de tres autores: en primer lugar José Antonio Molina Francés, ingeniero agronomo y gran
conocedor del mundo rural y agrario, que en un interesante articulo nos ilustra sobre su
pasado, presente y futuro en Espana.

El autor de la segunda colaboracion es Adolfo Maza Fernandez, de la Universidad de Can-
tabria, nos aporta un elaborado estudio sobre la flexibilidad regional de los salarios en
Espafa como medida de ajuste ante posibles perturbaciones econémicas de nuestro pais.

Por ultimo Claudia Pérez Forniés, profesora de la Facultad de Econoémicas de Zaragoza,
realiza un estudio econémico sobre seguridad y defensa de los paises tras los atentados del
11 de septiembre.

El periodista invitado en la seccion Punto de mira es en esta ocasion Luis Humberto
Menéndez, que hace un analisis de los ultimos acontecimientos y su incidencia en la eco-
nomia general y en la de nuestra region. Por su parte Eloy Fernandez Clemente nos ilus-
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tra sobre José Duato y Latre y La Real Sociedad de Comercio y Fabricas, y para terminar el
Separador incluye unos apuntes sobre la poblacion de Aragon y su preocupante situacion.

2001, un afno de desaceleracion

Los indicadores del afilo 2001 han venido a confirmar las primeras impresiones recogidas
a lo largo del ejercicio, en el sentido de registrar una desaceleracion de la actividad que se
ha manifestado en todas las areas del planeta. La economia espafiola no ha sido una excep-
cion si bien sus tasas de crecimiento se sitian nuevamente por encima de la media europea,
lo que permite progresar a nuestro pais en la senda de convergencia real.

La economia aragonesa no ha presentado comparativamente un buen afno. En el mo-
mento de cerrarse este numero no ha aparecido alguna de las estimaciones habituales
(como la de FUNCAS), pero las existentes coinciden en que Aragéon ha obtenido un creci-
miento inferior a la media nacional. No cabe hablar de crisis o regresion puesto que las tasas
de crecimiento del PIB siguen siendo positivas pero indudablemente estamos ante un ejer-
cicio de inflexion; esta evolucion puede darse como fiable ya que coinciden todos los indi-
cadores en el mismo sentido, incluso en el caso del empleo, que a diferencia de afos pre-
cedentes ha crecido también a menor ritmo que la economia espafola en su conjunto.

La principal desaceleracion se ha producido, en nuestro entorno regional, en la industria
y la construccion, y por el lado de la demanda el retroceso en el consumo privado ha jugado
un papel igualmente decisivo.

Si bien el ano ha sido relativamente negativo las mismas estimaciones sefalan que el
cuarto trimestre muestra signos de reactivacion, lo que puede ser sintoma de una evoluciéon
mas positiva en lo sucesivo, aspecto éste que sera analizado en los nimeros siguientes de la
revista.

El futuro de nuestro desarrollo rural y agrario

José Antonio Molina Francés, ingeniero agronomo y director de INGENICA y ENVIR-
EBRO, realiza un interesante estudio sobre la realidad de nuestro mundo rural y el desarro-
llo agrario en Espana.

Partiendo de la definicion de «desarrollo rural> y «desarrollo agrario» va analizando los
importantes retos a los que se enfrenta el mundo occidental consecuencia de los desequili-
brios demograficos, despoblacion por migraciones campo/ciudad y los problemas derivados
de las grandes concentraciones poblacionales en determinadas zonas urbanas.

Después de una vision sobre la situacion actual del mundo agrario espanol en sus aspec-
tos humanos, demograficos y econémicos, el autor concluye que los términos desarrollo
rural y desarrollo agrario deben ser complementarios en la sociedad rural espanola, donde
todavia habitan mas de trece millones de personas, para quienes la actividad agraria, agro-
alimentaria y actividades relacionadas con el sector agrario (agrobusiness) constituyen la
principal fuente de empleo e indudable motor econémico.




[EDrToRiAL]

Los salarios de los espaiioles

Adolfo Maza Fernandez, del Departamento de Economia de la Universidad de Canta-
bria, abre la seccion de Estudios monograficos con un trabajo sobre la flexibilidad de los
salarios en Espana.

El objetivo del autor es el estudio de la flexibilidad regional de los salarios en Espafa y
con base en este analisis evaluar si ante posibles perturbaciones que azoten a nuestro pais
se puede confiar en este instrumento de ajuste para compensar sus efectos nocivos sobre la
produccion y/o el empleo.

Su estudio le lleva a concluir que la evolucion de los salarios en el ambito regional se
encuentra fuertemente relacionada con el devenir de los salarios nacionales, que una menor
productividad no conlleva necesariamente un ajuste de salarios y que las variaciones en las
tasas de desempleo regional o nacional no influyen en los salarios.

En resumen que los salarios en nuestro pais muestran una elevada rigidez y que los efec-
tos de UME sobre la flexibilidad salarial seran positivos, pero serin necesarias ademas refor-
mas en instituciones y mercado laboral para que la flexibilidad laboral pueda atenuar las per-
turbaciones que puedan acontecer en nuestro pais en los proximos afios.

Perspectivas econOmicas de las alianzas militares

Claudia Pérez Forniés, profesora titular de Economia Aplicada de la Universidad de
Zaragoza, realiza un sugerente analisis sobre las conexiones que se establecen entre la eco-
nomia y la defensa. Desde los tragicos sucesos del 11 de septiembre las relaciones interna-
cionales en materia de seguridad han experimentado un cambio profundo al enfrentarse a
unas nuevas amenazas hasta ahora desconocidas.

Ello obliga a los paises miembros de las alianzas militares a un importante esfuerzo eco-
némico cuya adecuacion debe corresponderse con los beneficios de pertenecer a ella.

La autora, después de hacer un repaso por el panorama econdémico de las alianzas en los
ultimos cincuenta afos, desarrolla unos modelos tedricos sobre la contribucion de los pai-
ses en el gasto militar y su optimizacion.

Su conclusion es que la economia de estas alianzas ha de ocuparse de investigar las impli-
caciones econoémicas y politicas del nuevo status tanto en lo que se refiere al desarrollo de
una industria militar competitiva como a la participacion ordenada y eficaz de los paises
miembros, resaltando el importante papel que ha de desempenar la Union Europea en el
seno de la OTAN y en sus relaciones con Estados Unidos.

Aragon en la plataforma de lanzamiento

De nuestra seccion Punto de mira se encarga en esta ocasion Luis Humberto Menén-
dez, jefe de la Seccion de Economia de «Heraldo de Aragon», que repasa en el presente
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numero de la revista los acontecimientos mas relevantes de los que se han ocupado los
medios de comunicacion en los ultimos tiempos. Hace unas reflexiones sobre ese «algo» que
se mueve en Aragon que nos esta llevando a encabezar proyectos de futuro que diversifica-
ran nuestro tejido empresarial y nos alejaran de nuestra clara dependencia del automoévil.
De que esos y otros proyectos se consoliden dependera que quedemos totalmente dentro
de la Europa del siglo XXI.

Economistas e instituciones economicas aragonesas

Eloy Fernandez Clemente nos acerca en esta ocasion a la personalidad de José Duato
y Latre, polifacético oscense, cuya intensa vida le permitio abarcar los mas variados pues-
tos eclesiasticos, politicos o humanistas y cuyos estudios sobre politica economica tuvieron
gran repercusion en su época.

En la otra solapa nos acerca a La Real Compaiiia de Comercio y Fabricas, intento ara-
gonés del primer tercio de 1700 por reactivar los maltrechos comercio e industria como
consecuencias de las guerras. La experiencia fue un fracaso por su mala gestion y en 1784
practicamente habia desaparecido.

La poblacion en Aragon: un problema para el futuro de Aragon

En el separador insertamos datos poblacionales de las treinta y tres comarcas en las que
se ha dividido nuestra Comunidad, junto con la evolucion de la misma en los ultimos diez
afnos en cada una de ellas, destacando las tasas de envejecimiento y otros indicadores.

Servicio de Estudios de Ibercaja
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INDICADORES DE LA ECONOMIA ARAGONESA I

% Var. interanual

Actividad Fuente Unidad Fecha Dato Aragon Esparia
Energia facturada ............... ERZ MWH Ene -Dic. 01 5.630.191 5,5

-Usos domésticos . ............ ERZ MWH Ene -Dic. 01 1.588.263 0,5

-Alumbrado publico ........... ERZ MWH Ene -Dic. 01 96.230 6,1

-Usos industriales ............. ERZ MWH Ene -Dic. 01 3.945.698 7,7
Trafico aéreo de pasajeros ........ M.° Fomento Personas Ene -Dic. 01 ~ 217.589 -10,9 3,0
Trafico aéreo de mercancias . . ... .. M.° Fomento TN Ene -Dic. 01 2.194 -38,1 -5,0
Trafico carretero de mercancias . ... M.° Fomento Milesde TN  Ene -Jun. 01 28.806 22,2 6,8
Consumo de cemento .. .......... OFICEMEN ™ Ene -Dic. 01 1.156.455 0,7 8,7
Licitacion oficial ................ SEOPAN Mil. de euros Ene -Dic. 01 1.042.838 239 34,6
Viviendas iniciadas .............. M? Fomento Viviendas En.-Nov. 01 11.610 3,76 -6,4
Viviendas terminadas ............ M Fomento Viviendas En.-Nov. 01 6.203 1,5 -0,6
Numero viajeros en hoteles pernoc. EOH Personas En.-Dic. 01  3.718.654 0,8 1,9

-Espafioles .................. EOH Personas En.-Dic. 01  3.269.543 19 2,9

-Extranjeros ................. EOH Personas En.-Dic. 01 449.111 -6,8 -4,1
Utilz. capacidad industrial ........ ECI Porcentaje Media 01 75,7 -2,2 -19
Indice de produccion industrial . ... INE Indice Media 01 130,9 -21 -1,1
Consumo e inversion (DEM)
Gasto medio por hogar ........... INE Euros IV Trim. 01 5.056 4,4 5,4
Gasto medio por persona . ........ INE Euros IV Trim. 01 1.863 6,1 7,7
Matriculacion de turismos . ....... Trafico Turismos En.-Dic. 01 32.271 -5,0 1,3
Importacion de bienes consumo . .. Aduanas Mill. de euros En.-Dic. 01 1.861 8,6 10,8
Importacion bienes capital ... ... .. Aduanas Mill. de euros En.-Dic. 01 1.068 -10,4 -3,7
Matriculacion vehiculos industriales . Trafico Vehiculos En.-Dic. 01 7.853 -33 -6,4
Sector exterior (DEM)
Importaciones . ................. Aduanas Mill. de euros En.-Dic. 01 5.170 3,0 3,3
Exportaciones .................. Aduanas Mill. de euros En.-Dic. 01 5.422 8,4 4,5
Mercado de trabajo
Poblacion activa ................ INE Personas IV Trim. 01 501.060 1,1 1,0
Poblaciéon ocupada .............. INE Personas IV Trim. 01 463.230 0,8 1,8
Poblacion parada ............... INE Personas IV Trim. 01 37.830 5,8 -3.8
Tasa de paro encuestado . . ........ INE Porcentaje IV Trim. 01 7,5% 0,3 -0,7
Paro registrado ................. INEM Personas Media 01 33.760 -2,0 -1,8
Tasa de paro registrado ........... INEM Porcentaje Media 01 6,7% -3,6 -2,6
Contratacion .. ................. INEM N.° contratos En.-Dic. 01 358.095 -7,1 1,7
Afiliados a la Seguridad Social . . . . .. MTAS Personas Media 01 469.355 2,8 4,0
Precios
IPC ..o INE Indice Media 01 133,7 35 3,6
Incremento salarial pactado conv. .. MTAS Porcentaje En.-Dic. 01 N.E 4,1 3,2
Coste laboral medio (trab. y mes) . .. INE Euros Media 01 1.160 3,7 3.4
Precio m? viviendanueva ......... M.° Fomento Euros IV Trim. 01 931 16,3 15,5
Sector financiero
Efectos comerciales impagados . ... INE Mill. de ptas.  En.-Dic. 01 31.867 -0,2 1,1
Depositos sector privado . ........ B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 01 17.299 13,6 12,2
Créditos sector privado .......... B. de Espafia  Mill. de euros IV Trim. 01 15.199 12,4 11,3 |
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| CRECIMIENTO DE LA ECONOMIA ARAGONESA EN EL ANO 2000-2001
(SERIE ACTUALIZADA TRAS LA ULTIMA REVISION DEL INE)

Tirim 00 2trim. 00 3trim. 00 4trim 00 2000  1irim. 01  2trim. 01 3trim. 00 4trim 00 2001

DEMANDA

Consumo privado . . . . . Aragon 4,7 3,7 3,5 2,5 3,6 2.4 2,8 1,9 2,1 23
Espaiia 4,7 4,3 3,8 3,2 4,0 2,9 2,8 2,7 2,6 2,7

FBCF Bienes de equipo  Aragon 8,8 8,2 4,6 1,5 5,8 27 -19 -18 2,1 2,1
Espana 8,2 7,0 4,1 1,3 5,2 0,1 -8 -33 -38 -22

FBCF Construccion ... Aragon 8,9 8,6 8,3 7,2 8,2 5,4 3,1 1,9 2,3 3,2
Espafia 6,6 6,4 6,1 5,7 6,2 6,0 5,9 5,6 53 5,7

OFERTA

VAB Industria . ....... Aragén 6,5 6,3 5,1 3,9 5,5 1,7 1,5 0,0 0,1 0,8
Espaiia 4.4 4,5 4,0 3,3 4,0 2,0 1,6 1,0 0,0 1,1

VAB Construcciéon . ... Aragon 9,2 8,4 8,1 7,0 8,2 5,0 3,7 2,1 3,6 3,6
Espaiia 6,3 6,4 6,2 6,1 6,3 58 55 5,4 5,4 5,5

VAB Servicios . ....... Aragon 43 4,0 3,5 3,2 3,7 3,1 3,1 29 3,0 3,0
Espafia 43 4,0 3,8 3,5 3,9 3,6 3,5 3,4 3,3 3,3

VAB

PIBtotal ............ Aragon 5,0 4,7 4,1 3,5 4,3 29 2,7 2,1 23 2,5
Espana 4,3 4,3 3,9 3,6 4,0 3,2 2,9 2,6 2,4 2,8
UEM 3,5 3,8 3,2 2,8 33 25 1,7 1,4 0,8 1,6

I FueNnTE: Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon.
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Comentario

La economia aragonesa muestra mayor sensibilidad
a la desaceleracion debido al caracter industrial de la crisis

La economia internacional

El afio 2001 se ha caracterizado por una reduccion generalizada de la actividad econémica
mundial, registrando la mitad de la tasa de crecimiento del afo anterior y la peor desde 1993
segun estimaciones del Fondo Monetario Internacional. El comienzo de la desaceleracion se
localiz6 en los Estados Unidos y se extendi6 al resto de los paises desarrollados.

La economia de Estados Unidos sufrié una brusca desaceleracion rompiendo con la fase
expansiva iniciada diez afios antes. Entre las causas de esta recesion, iniciada en la segunda
mitad de 2000 especialmente en el sector industrial, podemos citar el aumento de los tipos
de interés hasta la primera mitad de ese aio, el efecto del ddlar fuerte y el ajuste en las
expectativas de beneficios en el sector de nuevas tecnologias.

El PIB creci6 en media anual el 1,2 por 100 frente al 4,1 por 100 alcanzado en los dos
afios anteriores. Durante el transcurso del ano, cuando a finales de verano se creia proxima
la recuperacion, las consecuencias del 11 de septiembre acentuaron la ya dificil situacion,
lo que produjo que las tasas de crecimiento de la produccion se situaran cercanas al creci-
miento nulo en los ultimos trimestres del afio.

En cuanto a las variables macroecondmicas la principal aportacion al crecimiento del PIB
fue el consumo privado, que con un mayor dinamismo compenso el retroceso de la inver-
sion privada. La produccion industrial cayé un 6 por 100 interanual y las ventas al por
menor crecieron aunque a una tasa menor. Las empresas siguieron recortando puestos de
trabajo y la tasa de paro subi6 hasta el 5,8 por 100 en diciembre.

Sin embargo algunos indicadores publicados mas recientemente parecen sefialar que lo
peor de la recesion podria haber pasado en ciertos sectores. Los bajos costes energéticos y
la menor actividad, que redujeron las presiones inflacionistas, han permitido que las medi-
das monetarias ayudaran a mejorar la situaciéon con politicas expansivas por parte de la
Reserva Federal.

En cuanto al resto de zonas econdmicas mundiales una caracteristica de esta fase de
ralentizacion es que ha afectado de forma simultinea a la mayoria de ellas, a excepcion de
China, India o Rusia.

Japon continda en un clima muy pesimista inmerso en la tercera recesion de la dltima
década, la situacion no parece mejorar, con un mercado bursatil en nimeros rojos, fuerte
ascenso del paro y deflacion.

También Iberoamérica ha sido un area especialmente afectada por la ralentizacion mun-
dial y el declive de los precios de materias primas, que en algunos casos han venido a agu-

EcoNOMIA [17] ARAGONESA
ABRrIL 2002



EcONOMIA [18] ARAGONESA
ABRriL 2002

[Servicio DE ESTUDIOS DE IBERCAJA]

dizar problemas graves de origen interno. Segun la estimacion del FMI se ha pasado de un
crecimiento del 4,1 por 100 en 2000 a s6lo el 1 por 100 en 2001. La situacion mas grave
corresponde a Argentina, donde después de una década de alto crecimiento, baja inflacion
y reformas estructurales la economia se encuentra colapsada.

La zona euro acus6 mas de lo previsto la desaceleracion estadounidense, con una cifra de
crecimiento de la produccion en el ano del 1,5 por 100, apenas unas décimas mas que el
cifrado para Estados Unidos. El ciclo econémico europeo esta retrasado respecto al norte-
americano debido a los fuertes vinculos financieros y empresariales y la elevada correlacion
entre los indicadores de confianza de la zona euro y los de Estados Unidos.

A este efecto contagio se le debe afadir la crisis sufrida por la agricultura o la depre-
ciacion del euro, que también afectaron desfavorablemente a los precios internos con la
consiguiente merma de la capacidad adquisitiva.

Entre los paises de la zona euro la evolucion de las grandes economias ha seguido a gran-
des rasgos la descrita para el conjunto del area aunque se pueden destacar algunas notas dis-
tintivas, como por ejemplo el mal afio de Alemania, donde el PIB creci6 el 0,7 por 100 en
2001, y el punto de inflexion en la fase expansiva comenzada hace cinco afios por Francia,
aunque con un ritmo de crecimiento en 2001 mas elevado que el aleman.

Espafia contintia con su buen ritmo de crecimiento que sobresale sobre el resto de pai-
ses de la zona euro, ya que a pesar de la desaceleracion practicamente duplica al esperado
para el conjunto de los paises de la zona euro, por lo que se observa un acercamiento real
importante entre la economia espafiola y la de sus socios comunitarios durante el afio de
referencia.

Fuera de la zona euro el Reino Unido ha soportado la recesion mejor que las otras gran-
des economias europeas, con un avance del PIB del 2,4 por 100, sélo seis décimas inferior
al registro de 2000.

En consecuencia un afio de discontinuidad ciclica en la fase expansiva que segun apun-
tan las previsiones del Fondo Monetario Internacional no se prolongara al afio 2002, en el
que se esperan mejores resultados.

La economia nacional

Segun datos de la Contabilidad Nacional Trimestral correspondiente al afio 2001, la tasa
de crecimiento del PIB fue del 2,8 por 100. Este resultado confirma el final de la fase expan-
siva del actual ciclo de la economia espaiiola, cuyo maximo se situ6 en el afio anterior con
un registro superior en mas de un punto porcentual.

La desaceleracion del PIB proviene del menor dinamismo de la demanda interna y del
debilitamiento de las exportaciones, que se han visto afectadas por el desfavorable pano-
rama internacional. Sin embargo es la demanda interna la mayor responsable de este com-
portamiento al reducir su contribucion de 4,3 puntos porcentuales en 2000 a 2,9 puntos en
2001, mientras que la demanda externa neta restaba una décima al crecimiento econémico.




[INDICADORES ECONOMICOS]

La demanda

La demanda interna ha registrado a lo largo del afio una desaceleracion continua, pasando
del 3,2 por 100 en el primer trimestre al 2,7 por 100 en el ultimo trimestre del afio. La mode-
racion en el ritmo de avance de la demanda interna es fruto de la comun desaceleracion
tanto del gasto en consumo final de los hogares como de la formacion bruta de capital fijo,
especialmente en bienes de equipo.

El consumo de los hogares ha tenido registros muy similares a lo largo de los cuatro
trimestres de 2001, concluyendo el ultimo trimestre del afio con una tasa de crecimiento
del 2,6 por 100. La media del afio se ha situado a una tasa del 2,7 por 100, muy inferior a la
del afio precedente, que se situd en el 4 por 100.

Las causas de esta diminucion en el consumo final de los hogares tienen su origen en el
menor incremento de su renta disponible, causado por la moderacion tanto en el creci-
miento del empleo como de la remuneracion de asalariados y ademas por la incertidumbre
de los mercados financieros. Otra causa la podemos encontrar en la estabilizacion de la tasa
de ahorro, interrumpiendo asi la tendencia descendente de los anos anteriores.

Por su parte el consumo publico presenta en el conjunto del afio un crecimiento del
3,1 por 100, inferior en casi un punto al registro del afo pasado. Su evolucion intraanual
sigue un perfil de aceleracion constante aunque con una moderada intensidad. En linea con
el objetivo de mantenimiento del equilibrio presupuestario del conjunto de las AAPP para
el aflo 2002 se espera una contraccion de este agregado

La formacion bruta de capital fijo aumento un 2,5 por 100, casi tres puntos menos que
en el afio anterjor. Sus dos grandes componentes, bienes de equipo y construccion, tuvieron
un comportamiento diferente: el primero sufrié un claro retroceso ya que resulté muy afec-
tado por el empeoramiento del contexto internacional, mientras que el segundo mantuvo un
ritmo de expansion muy elevado, el 5,7 por 100, s6lo medio punto inferior al de 2000. Las
previsiones para el afio 2002 indican, sin embargo, que las tendencias se invertiran.

La evolucion de los componentes que forman la inversion en construccion ha sido dife-
rente a la seguida en los ultimos afos, con un retroceso en la evolucion de la edificacion
residencial y, por el contrario, una importante contribucion al crecimiento de la obra en
infraestructuras, especialmente de ferrocarril, carreteras y regadios.

El sector exterior resto una décima al crecimiento en 2001, lo que supone una mejora
respecto al afio precedente. Tanto las exportaciones como las importaciones han acusado
el debilitamiento de la economia mundial y muy especialmente la de la Unién Europea.

En concreto cabe destacar la fuerte ralentizacion de las exportaciones de bienes, en linea
con la del comercio mundial, y un comportamiento de los ingresos por turismo mejor de lo
previsto. Por su parte las importaciones de bienes se desaceleraron menos que las exporta-
ciones debido a que el buen tono de los bienes de consumo compenso parcialmente la con-
traccion de las de bienes intermedios y de capital, los dos grupos directamente vinculados
con la actividad productiva.

En concreto las exportaciones registraron una tasa de crecimiento nominal del 4,5 por
100 en el conjunto del afio 2001 respecto al mismo periodo del afio anterior, mientras que
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las importaciones aumentaron un 3,3 por 100 en el mismo horizonte temporal. La tasa de
cobertura espafola se situ6 casi en el 75 por 100, apenas un punto por encima de la del afio
anterior.

La oferta

Desde la perspectiva de la oferta se observa desaceleracion agregada en todas las ramas
de actividad, destacando especialmente por su intensidad la correspondiente al valor afa-
dido bruto de las ramas de la industria, y por su signo negativo la referida a las ramas pri-
marias.

El sector agrario, seguin la Contabilidad Nacional Trimestral, concluy6 el afio con una
contraccion de tres décimas en su crecimiento frente a un aumento del 1,5 por 100 en el
ano 2000. Durante el aio, tras los tres primeros trimestres con cifras nulas o negativas de
crecimiento, el cuarto de 2001 interrumpi6 la desaceleracion que venia experimentando
desde mediados de 2000.

El sector industrial ha sufrido los impactos de la desaceleracion mundial. El VAB de las
ramas industriales ha tenido una evolucion descendente de manera continua durante todo
el afo 2001, acentuando su perfil negativo en el ultimo trimestre, en el que ha llegado a un
crecimiento nulo.Su crecimiento agregado para el conjunto del afo se cifra en un 1,1 por
100, casi tres puntos por debajo del estimado para el afio anterior. En cuanto a las ramas
energéticas también muestran un patrén de comportamiento desacelerado, aunque de
menor intensidad que en el caso de las ramas manufactureras.

El perfil a la baja de la actividad industrial se confirma con la evolucién del Indice de Pro-
duccion Industrial (IPI), cuyo ritmo de avance en media del afio registré una caida del -1,1
por 100, en contraste con el aumento del 4 por 100 que se habia producido en el afio 2000.
Por grupos de destino de los bienes el de comportamiento mas desfavorable, con una tasa
de -3,6 por 100, ha sido el de equipo, que refleja la atonia de la inversion interna y la fuerte
caida de las exportaciones de bienes de capital. Por su parte el IPI de bienes de consumo
retrocedio el -1,6 por 100 en 2001, destacando las caidas en los subgrupos de material de
transporte privado, bienes domésticos y calzado y vestido. Por tltimo el IPI de bienes inter-
medios practicamente se estabilizo respecto al afo anterior ya que los aumentos de la pro-
duccion de energia y materiales para la construccion compensaron las caidas en los restan-
tes subgrupos.

La construccion, segin la Contabilidad Trimestral correspondiente al conjunto del afio,
continda siendo la rama con mayor dinamismo del cuadro macroeconémico anual, con una
tasa de crecimiento del 5,5 por 100. Este resultado configura a este sector como el de mayor
tasa de crecimiento aunque presenta a lo largo del afio una suave desaceleracion. De hecho
la construccion se ha instalado desde comienzos de 2000 en una banda de crecimiento tri-
mestral que fluctia entre el 6 por 100y el 5 por 100.

El factor fundamental de este vigoroso comportamiento es el dinamismo exhibido por la
obra en infraestructuras, especialmente de ferrocarril, de carreteras y de regadios, dado que
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la obra en edificacion residencial mantiene un perfil descendente. En cuanto a la edificacion
sus dos componentes han sido muy dispares, ya que la Edificacion residencial, contraria-
mente a la desaceleracion que se habia pronosticado, ganoé ritmo a lo largo del ano, mien-
tras que la No residencial mostraba un empeoramiento muy acusado, situandose la variacion
interanual en dicho periodo en una cifra negativa.

El consumo aparente de cemento, como indicador de actividad en la construccion, ha
mostrado una evolucion muy expansiva en 2001, arrojando un crecimiento en el conjunto
del afo del 8,7 por 100, inferior al del afio 2000 aunque todavia muy alto, lo que en parte
podria estar causado por el dinamismo de las obras publicas, mas intensivas que la edifica-
cion en consumo de cemento.

El sector servicios experimenté un crecimiento estimado en el afio 2001 del 3,4 por 100
aportando 2 puntos al PIB anual. Durante el ano ha mantenido un ritmo de crecimiento
practicamente constante, lo que se explica porque la desaceleracion, suave pero ininte-
rrumpida, de los servicios de mercado ha sido contrarrestada por la ganancia de ritmo de
los servicios de no mercado, es decir, los relacionados con el consumo publico.

En consecuencia se confirman las afirmaciones realizadas en nuestro ultimo numero, en
el cual afirmabamos que todos los sectores productivos moderaban su nivel de actividad, aun-
que dependiendo de la sensibilidad de cada sector esta ralentizacion ha sido mas acusada.

Empleo y estabilidad

Una de las caracteristicas mas destacadas de la economia espafola en 2001 ha sido su
capacidad para seguir generando puestos de trabajo. De esta manera el mercado de trabajo
continué mostrando evoluciones favorables en materia de ocupacion y paro, si bien el dina-
mismo de las variables laborales fue menor al de afos anteriores.

En el cuarto trimestre de 2001, segun las estimaciones de la Encuesta de Poblacion Activa
(EPA), la poblacion ocupada ascendi6 a casi quince millones de personas. La tasa de creci-
miento de los ocupados mantuvo en los dos primeros trimestres el perfil descendente que
ya mostr6 en 2000 para estabilizarse a partir de entonces. La media anual de crecimiento se
situ6 en el 2 por 100, equivalente a la creacion de 294.700 empleos. La tasa de variacion
registré un porcentaje inferior al del afo anterior, si bien se ha de tener en cuenta que en
2000 el INE renovo las secciones censales de la EPA, lo que sesgo6 al alza el dinamismo de
ocupacion y actividad y a la baja el descenso del paro.

El crecimiento del empleo y el aumento relativamente mas moderado de los activos se
tradujo en una importante caida del paro. Las estimaciones disponibles para el ultimo tri-
mestre del afio sitian la caida anual del desempleo en -3,8 por 100. La cifra de parados se
situd en 2.213.400 personas, lo que supuso un descenso de 88.400 parados con respecto a
la cifra del mismo periodo de 2000. La tasa de desempleo para el mismo periodo descendio
hasta el 13 por 100 en el cuarto trimestre, seis décimas inferior a la registrada en el mismo
trimestre del afo anterior.

Las cifras de paro registrado en el INEM en el conjunto de 2001 confirman la caida del
paro estimada por la EPA, aunque con un dinamismo muy inferior al registrar una tasa de
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variacion anual del -1,8 por 100. La comparacion de estas cifras con las de afios anteriores
muestra la progresiva debilidad del proceso de descenso del desempleo.

A pesar de la desaceleracion econémica no se ha producido una disminucion significa-
tiva en los precios. Muy al contrario, la tasa media anual de inflacion de la economia espa-
fiola, estimada por el Indice de Precios de Consumo (IPC), fue del 3,6 por 100, dos décimas
mayor que la anotada un afo antes. Sin embargo si analizamos el transcurso del ano vemos
dos tendencias diferentes; el primer semestre del ano con tendencia alcista, y el segundo
semestre, en el cual sufrio un fuerte recorte debido a los cambios de tendencia de los pre-
cios energéticos y los alimentos no elaborados.

Similar a la tasa de inflacion fue el crecimiento del coste salarial por trabajador y mes,
que se situdé en media del afo 2001 un 3,4 por 100 por encima del afio anterior. En cuanto
a los Costes Laborales Unitarios describen una trayectoria alcista, con cierta desaceleracion
en el cuarto trimestre de 2001, en tanto que los aumentos salariales de los convenios colec-
tivos con efecto econémico en 2002 experimentaron un recorte significativo con respecto
a los de 2001.

A pesar de las malas condiciones exteriores, con un clima generalizado de ralentizacion,
la economia espafiola ha presentado un comportamiento mas que aceptable en el afio, con
un crecimiento mas elevado que la media europea, al mismo tiempo que ha conseguido
reducir su diferencial de inflacion y de paro.

La economia regional

El Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragon ha estimado
el crecimiento de la actividad para el afio 2001, al mismo tiempo que ha actualizado las
series ofrecidas tras la tltima revision efectuada por el Instituto Nacional de Estadistica.

Segun estas estimaciones la tasa de crecimiento del Valor Afadido Bruto de nuestra
Comunidad Auténoma es del 2,5 por 100, es decir, tres décimas por debajo de la media
nacional. El analisis del perfil de tasas de crecimiento de cada trimestre del afio confirma
que la economia aragonesa ha crecido siempre por debajo de la espafiola, pero a diferencia
del perfil descendente que ésta muestra a partir del tercer trimestre la economia aragonesa
repunta con una crecimiento intraanual positivo en el ultimo trimestre el afio.

Entre las explicaciones que barajan los analistas para esta temprana recuperacion se
encuentra la mayor sensibilidad al contexto exterior, donde Estados Unidos da sefiales de
reactivacion; la mejora de las expectativas del sector industrial asi como a la mayor volatili-
dad que los indicadores de nuestra economia frente a los de Espaiia.

La demanda

Desde el lado de la demanda el consumo final de los hogares en Aragon presenta un
crecimiento medio anual del 2,3 por 100, inferior en cuatro décimas a la media espaifiola e
inferior en mas de un punto al afo anterior. A lo largo del afio se produce un punto de infle-
xion en el tercer trimestre, a partir del cual parecer recuperarse a tasas de principio de afio.
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En este sentido el aumento de la importacion de bienes de consumo se situd en el 8,6
por 100 en el conjunto del afio y el empuje del crédito privado, con una tasa de crecimiento
medio del 12 por 100, auguran una aproximacion de crecimiento a las cifras espafolas.

Por lo que hace referencia al consumo de las administraciones publicas, el Depar-
tamento de Economia del Gobierno de Aragon no realiza estimaciones aunque cabe intuir,
al igual que hemos expresado en otros momentos temporales, un comportamiento muy
similar al mostrado a nivel nacional.

La formacion bruta de capital fijo en Aragon no comparte tendencia con Espaifia por
el desigual comportamiento de la inversion en construccion y en bienes de equipo. En
cuanto a la inversiéon en construccion el crecimiento del afio se situ6é en un 3,2 por 100,
inferior en mas de dos puntos al registro nacional, mostrando un perfil intraanual descen-
dente a lo largo de todo el afo.

Determinados indicadores en el conjunto del afio, como el consumo de cemento y la lici-
tacion oficial, demuestran que el ciclo expansivo de la construccién en cuanto a obra civil
podria estar agotado.

Por su parte la inversion de bienes de equipo presenta un patréon de crecimiento muy
similar al de Espaiia si no fuera por el ultimo trimestre del afio, en el que se recupera dina-
mismo a diferencia de la mala evolucion en Espafia. En el conjunto del afio, segun las esti-
maciones del Departamento de Economia, Hacienda y Empleo del Gobierno de Aragoén, la
tasa de crecimiento estimada seria del 2,1 por 100 cuando en Espafia fue negativo en mas
de dos puntos porcentuales.

En cuanto la demanda externa las exportaciones aumentaron en Aragon un 8,4 por 100
como consecuencia del buen comportamiento de la exportacion de bienes intermedios y
de consumo, mientras que las importaciones registraron un incremento del 3 por 100
debido al fuerte crecimiento de las importaciones de bienes de consumo. La tasa de cober-
tura de Aragon en el afo se situaba en el 105 por 100 de las importaciones.

En consecuencia, desde el lado de la demanda, los agregados aragoneses han mostrado
peor comportamiento que el aflo anterior. Sin embargo, en comparacion con la media
nacional, la inversion en bienes de equipo ha sido menos negativa, la inversion en cons-
truccion presenta un menor dinamismo, el consumo privado registra tasas similares y las
exportaciones tienen un perfil mas expansivo.

La oferta

Desde el lado de la oferta el sector agrario aragonés comparte la tendencia nacional.
Aunque el Departamento de Economia del Gobierno de Aragon no facilita estimacion sobre
el sector.

La evolucion del empleo en el sector agrario, aunque descendente a lo largo del afio, se
sittia por encima del espafiol, concluyendo el afio con un crecimiento del 6 por 100 frente
a la desaceleracion en Espana del -2,3 por 100.

El sector industrial contintia padeciendo con mayor intensidad que el resto del Estado
los efectos de la pérdida de actividad que se registra en el panorama internacional. Segin
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las estimaciones realizadas el sector industrial (incluidas las ramas energéticas) habria cre-
cido un 0,8 por 100 frente al 1,1 por 100 de Espana.

La repercusion de la desaceleracion en la demanda mundial ha afectado de manera mas
profunda al sector industrial aragonés por su mayor grado de apertura hacia el exterior. De
hecho el Indice de Produccién Industrial en media del afio 2001 muestra un decrecimiento
interanual del -2,1 por 100 en Aragén mientras que en Espaia se cifra -1,1 por 100.

Los datos de ocupacion también apuntarian en esta direccion, con un decrecimiento en
el conjunto del ano del -3,25 por 100 frente al crecimiento de 1,2 por 100 en Espafa. En
los tres ultimos trimestres del afio se registran crecimientos fuertemente negativos en tér-
minos interanuales mientras que a nivel nacional las cifras de crecimiento s6lo son negati-
vas en el final del afio.

En construccion la desaceleracion también ha sido mas intensa en Aragoén que en
Espafia. Las estimaciones sefialan una tasa de crecimiento anual del 3,6 por 100 frente al 5,5
por 100 nacional, es decir, un diferencial de casi dos puntos. Los principales indicadores,
recogidos en nuestro cuadro de coyuntura, ratifican este escenario, especialmente el con-
sumo de cemento, que muestra un crecimiento del 0,7 por 100 en el afno frente al 8,7 por
100 registrado en el conjunto del Espana.

Pero sin duda es en el terreno del empleo donde se aprecia de forma mas diafana el esce-
nario descrito, ya que a nivel regional la poblacion ocupada decrece casi un -2 por 100
frente al crecimiento del 6 por 100 nacional en el conjunto del afio.

Por ultimo el sector servicios mantiene su leve tendencia a la baja, aunque a diferencia
del resto de sectores productivos lo hace con la misma intensidad que en el conjunto del
Estado. Las estimaciones del ano muestran una tasa del 3 por 100 en Aragon, tres décimas
inferior al registro nacional. Los resultados en materia de ocupacion son similares ya que el
empleo en servicios habria crecido un 2,8 por 100 en Aragon frente al 2,1 por 100 de
Espana.

Aunando los resultados sectoriales el Departamento de Economia, Hacienda y Empleo
del Gobierno de Aragon estima que la economia aragonesa registro tasas de crecimiento en
todos los sectores por debajo de la media nacional.

Como nota positiva debemos sefalar que se ha mantenido el diferencial de crecimiento
con los paises de la zona euro, que en estos momentos es de casi un punto porcentual, lo
que permite que continiie nuestro proceso de convergencia real con Europa.

Empleo y estabilidad

La desaceleracion mas intensa que padece nuestra Comunidad Auténoma ha supuesto
que por primera vez en mucho tiempo se registre una tasa de variacion menor al 1 por 100
en el nivel de ocupacion general. Segun la Encuesta de Poblacion Activa la ocupacion en
Aragon crecié un 0,98 por 100 cuando en Espaiia el aumento fue del 2 por 100. En conse-
cuencia y en términos de media anual, el crecimiento del empleo en nuestra Comunidad
Auténoma fue inferior a la media nacional.
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La evolucion trimestre tras trimestre a lo largo del afio muestra una vision mas negativa
en la segunda mitad del afio ya que, excepto en el cuarto trimestre del afio 2001, el nivel de
ocupados en nuestra Comunidad Auténoma crece ininterrumpidamente, situandose el
numero de ocupados en media del afio en 464.500, lo que se traduce en un incremento de
la ocupacion en 4.500 empleos.

En cuanto al desempleo el niimero de personas en Aragén que se encuentran en esta
situacion se estima en casi 40.000 en media del afio 2001, casi un 11 por 100 mas que el
afio anterior, de manera que rompe con la tendencia de tasas negativas de los Gltimos afios.
Sin embargo en Espafia continda la senda descendente, con un registro de -6,7 por 100,
aunque con menor intensidad que el afio anterior.

En cuanto a los precios hay que destacar el fuerte descenso de la inflacién interanual,
que ha pasado de cifras proximas al 4 por 100 a principios de afio a cotas del 2,5 por 100
en diciembre, de manera que la tasa media de inflacion en el conjunto del afio se situo en el
3,5 por 100, apenas una décima inferior a la registrada en Espafia. Una posible explicacion
de que a pesar de la ralentizacion economica los precios no se hayan contraido radica en que
la menor actividad se registra en el sector industrial, poco inflacionista, y sin embargo el sec-
tor servicios, muy inflacionista, se mantiene en cifras de crecimiento estables.

Los salarios se han mantenido en tasas elevadas. Asi la subida salarial media pactada en
convenio para el afio ha sido del 4,1 por 100, casi un punto por encima de la media
nacional. Ademas el coste laboral por trabajador y mes ha sido en Aragén un 3,7 por 100,
superior en tres décimas a la tasa espafiola. Como resultado nos encontramos con aumen-
tos salariales por encima de los precios lo cual disminuye nuestra competitividad, algo
desaconsejable en estos momentos de cierta inestabilidad.

En consecuencia la economia aragonesa debido a sus caracteristicas, muy abierta al exte-
rior y especializada en el sector industrial, ha sufrido la desaceleracion econémica de
manera mas aguda, lo que se ha reflejado en las cifras macroeconémicas. Sin embargo la
recuperacion también nos afectara en mayor medida y de manera mas temprana, con lo que
las previsiones pueden ser optimistas ya que parece existir un punto de inflexion del ciclo
economico en el tercer trimestre, a diferencia del perfil espaiiol.

A modo de resumen, como siempre hacemos llegados a este punto: ligera recupera-
cion del consumo vy la inversion en bienes de equipo en el cuarto trimestre del afio y buen
ritmo de avance en las exportaciones, aparecen como los factores mas favorables de la
actual situacion econémica, sin olvidar la existencia de una tasa de desempleo inferior a la
media nacional y europea.

En el lado opuesto de la balanza: ligero repunte de la tasa de inflacion anual, menor cre-
cimiento econoémico respecto a Espafa con peores resultados en todos los sectores, acen-
tuada desaceleracion del crecimiento del empleo y elevados costes laborales con relacion a
la media nacional, constituyen los elementos mas inquietantes de nuestra economia.

Servicio de Estudios de Ibercaja
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Agregados macroeconomicos

I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES I
VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO
1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
Aragon
Agricultura . ........... 4,6 10,9 -6,3 -17,3 26,5 -5,9 -7,3
Industria . ............. 1,7 5,3 42 4,7 -14 -1,3 -5,0
Construccion .......... 6,5 31,2 1,1 8,2 8,0 -7,4 -3,0
Servicios . ............. 6,8 7,9 7.1 2,6 1,1 1,2 1,9
Total ................. 48 8,5 45 2,2 2,4 -0,2 -1,6
Espaiia
Agricultura . ........... 11,6 33 -6,6 3.1 -0,3 -2,2 1,3
Industria . ............. 4,7 45 3,6 2,0 1,4 -0,6 -3.3
Construccion . ......... 8,3 10,1 13,5 10,2 3,2 -4.6 -5,5
Servicios . ............. 5,1 5,0 5,6 41 2,4 1,3 1,6
Total ................. 5,3 5,0 4.6 3,8 2,2 0,6 -0,9
I FuenTE: INE. Serie revisada por Gervasio Cordero y Angeles Gayoso. I
I % CRECIMIENTO ANUAL DE LA PRODUCCION A PRECIOS CONSTANTES I
VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS
1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
Aragon
Agricultura . ............ -1,05 -3,88 12,92 2,48 2,03 -1,98 3,04
Industria ............... 6,79 4,01 1,01 5,67 6,32 3,28 5,83
Construcciéon ........... -1,40 6,49 -3,85 2,55 5,06 12,46 9,78
Servicios . .............. 1,93 3,04 2,30 3,20 4,20 4,13 3,55
Total .................. 2,99 3,11 2,14 3,90 4,79 3,93 4,61
Espafia
Agricultura ............. -3 44 -8,12 17,99 5,44 3,21 0,13 3,33
Industria ............... 3,30 4,63 0,85 5,12 5,54 3,68 4,86
Construccion . .......... 0,62 5,03 -0,74 3,06 7,04 10,27 9,79
Servicios . .............. 2,18 3,01 2,46 3,47 4,10 4,16 4,19
Total .................. 1,99 2,89 2,65 3,99 4,62 4,24 4,76
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I
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Millones de pesetas de dicho afio

VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 1999

(serie actualizada)
Aragon Esparnia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura . ............ 166.033 5,62 4.086.298 4,41
Industria ............... 798.131 27,02 19.792.334 21,34
Construccion . .......... 214.324 7,26 7.623.136 8,22
Servicios . .............. 1.775.008 60,10 61.240.252 66,03
Total .................. 2.953.496 100,00 92.742.020 100,16
I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
I VALOR ANADIDO BRUTO A PRECIOS BASICOS. ANO 2000
Millones de pesetas de dicho afio
Aragon Esparia
Valor  Estructura % Valor Estructura %
Agricultura .. ........... 171.529 5,37 4.306.145 427
Industria . .............. 857.991 26,88 21.155.080 20,98
Construccion . .......... 256.889 8,05 9.130.706 9,06
Servicios . .............. 1.905.116 59,69 66.233.557 65,69
Total .................. 3.191.525 100,00 100.825.488 100,00

I Fuente: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS).
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I RENTA FAMILIAR BRUTA DISPONIBLE (RFBD) 1995-2000 I
Millones de pesetas corrientes
(serie actualizada)

Aragon Esparia

1995 ... 1.659.936 53.021.717
1996 ... ... 1.767.268 55.882.788
1997 . 1.880.965 59.522.300
1998 ... ... 1.991.729 64.106.612
1999 ... . 2.154.307 69.376.168
2000 ... 2.337.208 75.345.072

I FuentE: Fundacion de las Cajas de Ahorros Confederadas (FUNCAS). I

I POSICION RELATIVA DE ARAGON CON RESPECTO A ESPANA I

1995 1996 1997 1998 1999 2000

Participacion en la poblacién nacional ............ 3,00 2,99 2,98 2,96 2,95 2,94
Participacion en el empleo nacional . ............. 3,29 3,27 3,28 3,27 3,19 3,17
Participacion en el PIB nacional ................. 3,24 3,22 3,22 3,24 3,22 3,16
Participacion en la renta nacional bruta . .......... 3,34 3,33 3,33 3,35 3,34 3,33
Participacion en la renta familiar disp. ............ 3,12 3,11 3,12 3,13 3,11 3,11
PIB por habitante MN=100) .................. 107,69 107,71 108,14 109,27 109,14 107,43
Renta familiar B. disponible MN =100) .......... 10391 103,95 104,76 105,71 105,29 105,32
FuenTE: FUNCAS, EPA e INE.

I * Serie actualizada con los ultimos datos publicados por FUNCAS. I
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Poblacion
I POBLACION DE DERECHO
Zaragoza Huesca Teruel Aragon Espafia

Ao % Var: % Var: % Var: % Var: % Var:
1970 ... 760.186 222.238 170.284 1.152.708 33.823.918 11,40
Censo 1981 ........... 838588 1034 214907 -333 153457 -9,88 1.196.952 3,83 37.682.355 4,89
1989 ..o 836.902 -025 210.747 -190 148805 -3,03 1.196.454 -0,04 39.541.782 0,83
1990 ... 842427 032 210719 -0,01 148.198 -0,40 1201.344 0,40 39.887.140 -2,54
Censo 1991 ........... 837.327 -0,69 207.810 -1,38 143.060 -346 1.188.817 -1,04 38.872.268 3,49
Padron 1996 ........... 842419 0,61 206916 -043 138211 -339 1187546 -0,11 39.669.394 2,05
Revision Padron 1998 ... 841438 0,12 204956 -0,95 136.840 -0,99 1183234 -036 39.852.651 0,46
Revision Padron 1999 ... 844571 037 205429 023 136849 001 1.186.850 0,31 40.202.160 0,88
Revision Padron 2000 ... 848.006 041 205430 0,00 136.473 -0,27 1.189.909 0,26 40.499.791 0,74
Revision Padron 2001 ... 857565 1,13 205955 026 136233 -0,18 1.199.754 0,83 41.116842 1,52

I Fuente: INE.
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Mercado de trabajo

I EVOLUCION DE LA OCUPACION
Aragon Espaiia
N° Var: interanual N° Var. interanual
(en miles) (%) (en miles) (%)

1990 ........... ..., 418,4 4,23 12.578,8 2,61
1991 ............... 4122 -1,47 12.609,4 0,24
1992 ... 407,8 -1,07 12.351,2 -2,05
1993 ... ... 390,2 -4,33 11.837,5 -4,16
1994 . .............. 389,1 -0,28 11.742,7 -0,80
1995 ... ... 396,0 1,78 12.041,6 2,54
1996 ............... 405,6 2,43 12.396,1 2,94
1997 ... ... .. 418,4 3,16 12.764,6 2,97
1998 ... ........... 4323 3,32 13.204,9 3,50
1999 ... 440,3 1,85 13.817,4 4,64
2000 ... 460,0 4,47 14.473,7 4,75
2001 ... L. 464,5 0,98 14.768,4 2,04
1T2000 ............ 4534 5,34 14.213,0 5,25
-Agricultura . ...... 32,1 -16,07 1.008,0 -3,27
-Industria ......... 120,3 12,54 2.822,2 2,72
-Construccion . . . .. 40,7 24,30 1.541,8 11,99
-Servicios ......... 260,4 3,12 8.841,1 6,04
2T2000 ............ 457,7 4,95 14.449,5 4,91
-Agricultura . ...... 343 -4,64 9923 -2,73
-Industria . ........ 124,6 13,56 2.867.9 3,27
-Construccion . . ... 42,0 2335 1.578,5 9,78
-Servicios ......... 256,8 0,18 9.010,8 5,54
3T2000 ............ 469,0 4,51 14.621,6 4,24
-Agricultura . ...... 35,5 2,19 967,0 -2,69
-Industria . ........ 128,3 14,30 2.899,5 3,47
-Construcciéon . . ... 45,7 21,99 1.618,8 7,72
-Servicios ......... 259,6 -1,69 9.136,4 4,69
4T2000 ............ 459,7 2,87 14.610,8 3,50
-Agricultura . ...... 33,3 -2,12 988,6 -1,75
-Industria ......... 124,7 11,24 2.926,3 4,13
-Construcciéon . .. .. 46,0 20,82 1.628,2 5,81

| -Servicios ......... 255,7 -2,52 9.067,7 4,39
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I EVOLUCION DE LA OCUPACION (continuacion)
Aragon Espaiia
N° Var. interanual N° Var. interanual
(en miles) (%) (en miles) (%)
1T2001 ............ 461,6 1,78 14.615.9 2,83
-Agricultura . ...... 35,4 10,39 1.047,9 3,96
-Industria ......... 1235 2,64 2.921,0 3,50
-Construccion . . ... 39,6 -2,66 1.634,9 6,04
-Servicios ......... 263,1 1,02 9.012,0 1,93
2T2001 ............ 466,1 1,81 14.706,6 1,78
-Agricultura . ...... 36,4 5,98 982,3 -1,01
-Industria ......... 119,5 -4.03 2.920,8 1,84
-Construccion . . ... 425 0,98 1.689,3 7,02
-Servicios ......... 267,7 4,23 9.114,2 1,15
3T2001 ............ 467,1 -0,41 14.884,3 1,80
-Agricultura ....... 37,8 6,45 928,6 -3,97
-Industria ......... 119,6 -6,77 2.930,3 1,07
-Construcciéon . .. .. 447 -2,08 1.712,3 5,78
-Servicios ......... 265,0 2,09 9.313,0 1,93
4T2001 ............ 463,2 0,76 14.866,90 1,75
-Agricultura . ...... 339 1,80 962,2 -2,67
-Industria ......... 119,1 -4.49 2.881,80 -1,52
-Construccion . . . .. 442 -391 1.721,20 5,71
-Servicios ......... 266 4,03 9.301,70 2,58
FuentEe: INE.

I * El valor anual corresponde con la media del afo.
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I EVOLUCION DEL PARO ESTIMADO * I
Aragon Espaiia
N° Tasa de paro N° Tasa de paro
(en miles) (%) (en miles) %)
1990 ... ... 43,8 9,56 2.441,2 16,30
1991 .. ...l 47,0 13,76 2.456,3 16,30
1992 ...l 56,2 12,10 2.788,6 18,40
1993 ...l 77,9 16,63 3.481,3 22,72
1994 ............... 86,1 18,12 3.738,2 24,17
1995 .. ...l 78,7 16,70 3.583,5 22,94
1996 ... 72,3 15,13 3.540,1 22,21
1997 ..ol 68,2 14,02 3.356,4 20,82
1998 ...l 55,5 11,38 3.060,3 18,82
1999 ...l 43,6 9,01 2.605,5 15,87
2000 ... 35,9 7,24 2.370,4 14,08
2001 ... 39,7 7,87 2.213,1 13,03
1T2000 ............ 37,7 7,68 2.510,1 15,01
2T2000 ............ 34,9 7,09 2.345,5 13,97
3T2000 ............ 35,0 6,95 2.324,2 13,72
4T2000 ............ 35,8 7,22 2.301,8 13,61
1T2001 ............ 42,4 8,42 2.267,4 13,43
2T2001 ............ 42,0 8,27 2.192,1 12,97
3T2001 ............ 36,4 7,23 2.179,5 12,77
4T2001 ............ 37,9 7,55 2.213,4 12,96
FuentE: INE.
I * El valor anual corresponde con la media del afio. I
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Indicadores de precios

I EVOLUCION DEL INDICE DE PRECIOS AL CONSUMO*
Aragon Espaiia
. Var. interanual . Var. interanual
Indice %) Indice (%)
1978 ... ... ... ... .. 30,1 29,3
1979 .............. 35,2 14,6 33,9 15,6
1980 .............. 38,9 10,9 39,0 15,2
1981 .............. 45,1 124 44,6 14,4
1982 ............ .. 50,8 11,1 50,9 14,0
1983 .............. 56,5 10,2 57,1 12,2
1984 .............. 61,6 8,2 62,3 9,0
1985 .............. 67,7 9,0 67,4 8,2
1986 .............. 72,8 7,0 72,9 8,3
1987 .............. 76,1 4,3 76,3 4.6
1988 .............. 80,6 5,6 80,7 5,8
1989 ............ .. 85,6 5,9 86,3 6,9
1990 ......... ..., 91,6 6,6 92,0 6,6
1991 .............. 97,2 5,8 97,0 5,5
1992 ... ... 102,1 4.8 102,2 5,4
1993 ... ... 106,5 42 107,3 5,0
1994 .............. 111,7 4.1 111,9 43
1995 . ... ... ... 115,4 37 116,7 43
1996 .............. 120,0 3,8 120,5 3,3
1997 .............. 121,8 1,5 122,9 2,0
1998 . ... .. 123,2 1,2 124,7 1,4
1999 ............ .. 127,1 32 128,3 29
2000 ... 131,8 3,7 133,4 4,0
Enero01 ......... 131,6 3,5 1334 3,7
Febrero 01 ........ 131,9 39 133,9 3,8
MarzoO1 ......... 132,5 40 134,4 39
Abril 01 .......... 133,2 43 135,1 4,0
MayoOl .......... 133,5 43 135,6 4,2
JunioO1 .......... 134,0 4.4 136,1 4.2
JulioO1 .......... 134,3 3,7 136,4 3,9
Agosto 01 ........ 134,8 3,4 136,7 37
Septiembre 01 . . . .. 134,7 29 136,7 3.4
Octubre 01 ....... 134,5 2,6 136,6 3.0
Noviembre 01 . . ... 134,5 25 136,5 2,7
Diciembre 01 ..... 135,1 25 137,0 2,7
Fuente: INE.

I * El valor anual corresponde con la media del afo. 1992 = 100.
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Indicadores financieros

CREDITOS Y DEPOSITOS. ARAGON
SECTOR PRIVADO. TOTAL ENTIDADES

(Cifras en millones de euros)

Créditos Var. anual  Depésitos Var. anual Cre. / Dep. %
1997 ...l 8.623 8,55 12.280 0,51 70,22
1998 ...l 9.502 10,19 12.514 1,91 75,93
1999 ...l 10.770 13,35 13.373 6,86 80,54
2000 ... 12.749 18,38 14.561 8,88 87,56
2001 ... 14.502 13,75 16.169 11,04 89,69
ITrim. 99 .......... 10.078 12,01 12.8061 3,02 78,36
OTrim. 99 .......... 10.694 13,70 13.349 8,77 80,11
I Trim. 99 ......... 10.942 13,29 13.362 6,88 81,89
IVTrim. 99 ......... 11.367 14,27 13.919 8,75 81,67
ITrim. 00 .......... 11.747 16,56 14.070 9,40 83,49
OTrim. 00 .......... 12.503 16,92 14.254 6,78 87,72
I Trim. 00 ......... 13.221 20,83 14.696 9,98 89,96
IVTrim. 00 ......... 13.525 18,99 15.223 9,37 88,85
ITrim. 01 .......... 13.785 17,35 15.429 9,66 89,34
OTrim. 01 .......... 14.538 16,27 15.819 10,98 91,90
I Trim. 01 ......... 14.486 9,57 16.130 9,76 89,81
IVTrim. 01 ......... 15.199 12,38 17.299 13,64 87,86

I FuenTE: Banco de Espana y elaboracion propia.
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Comercio exterior

I EVOLUCION DE LA BALANZA COMERCIAL EN ARAGON
(Cifras en millones de pesetas)
Exportacion  Importacion Saldo T cobertura %
1991 ............... 334.812 211.996 122.816 157,93
1992 ... ... L. 356.348 276.540 79.808 128,86
1993 . ..., 428.990 363.412 65.578 118,05
1994 . .............. 589.249 486.415 102.834 121,14
1995 .. ... 701.818 559.589 142.229 125,42
1996 .. ............. 726.823 583.645 143.178 124,53
1997 .. ... 810.917 660.636 150.281 122,75
1998 ... ... ... 829.401 707.537 121.864 117,22
1999 ... ..., 795.588 788.878 6.710 100,85
2000 . ... ... 832.288 835.354 -3.066 99,63
2001
Enero ............ 79.750 66.696 13.054 119,57
Febrero ........... 88.155 76.432 11.723 115,34
Marzo ............ 88.049 81.221 6.828 108,41
Abril ............. 62.703 64.224 -1.521 97,63
Mayo............. 85.874 80.122 5.752 107,18
Junio............. 83.322 88.509 -5.187 94,14
Julio ............. 84.286 79.505 4.781 106,01
AgOStO .. ......... 47.514 49.013 -1.499 96,94
Septiembre . . ... ... 67.889 68.652 -764 98,89
Octubre .......... 76.296 70.049 6.246 108,92
Noviembre . ....... 76.417 71.189 5.228 107,34
Diciembre ........ 62.923 64.632 -1.709 97,36
Enero-Diciembre . .. 903.177 860.244 42.933 104,99

I Fuente: Elaboracion propia e ICEX.
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Nuevos cambios metodologicos
en la Encuesta de Poblacion Activa
a partir de 2002

La Encuesta de Poblacion Activa es una investigacion por muestreo, continua y de perio-
dicidad trimestral, dirigida a las viviendas familiares, que se viene realizando desde 1964. La
metodologia de esta encuesta corresponde a la seguida por la Organizacion Internacional
de Trabajo y en particular la Encuesta Comunitaria de Fuerza de Trabajo, que realizan simul-
tanea y homogéneamente los quince paises de la Union Europea.

Su finalidad principal es conocer la actividad econoémica en lo relativo a su componente
humano. Esta orientada a dar datos de las principales categorias poblacionales en relacion
con el mercado de trabajo (ocupados, parados, activos, inactivos) y a obtener clasificacio-
nes de estas categorias segun diversas variables. Los datos se recogen por entrevista perso-
nal y telefonica, siendo la informacion obtenida depurada y procesada informaticamente.

Esta encuesta se modificara con los primeros resultados para el afio en 2002. Los cam-
bios son de caricter metodologico y afectan a las definiciones utilizadas en la encuesta y al
proceso de calculo de resultados. Estos cambios se pueden concretar en los siguientes:

* Se utilizaran nuevas proyecciones de poblacion en el calculo de las estimaciones de la
encuesta.

* Se hara una reponderacion de los factores de elevacion.

* Por 1ultimo se aplicara la nueva definicion de paro establecida en el Reglamento (CE)
N.° 1897/2000 de la Comision, de 7 de septiembre de 2000.

El primero de estos cambios esta originado por el incremento que se ha producido en la
poblacion espanola como resultado de la llegada de inmigrantes. El segundo es una mejora
técnica cuya finalidad es corregir el efecto de la falta de respuesta en la encuesta. El tercero
viene impuesto por la Oficina Estadistica de la Union Europea (EUROSTAT).

El Instituto Nacional de Estadistica, organismo publico que realiza esta encuesta, nos
ofrece una comparacion entre los datos publicados y los datos con las modificaciones intro-
ducidas para el afio 2001 a efectos comparativos. De esta forma sera posible cuantificar la
evolucion del mercado laboral doblemente, con los efectos de las modificaciones y sin su
repercusion.

Segun afirma el INE las repercusiones de estos cambios en las estimaciones de la
encuesta seran importantes. Para la Comunidad Auténoma de Aragon la explotacion de las
cifras ofrecidas muestran un cambio en el niimero de parados y ocupados.

Esta es la conclusion a la que se llega tras realizar un anilisis comparativo de la media de
los trimestres del afio 2001 con cifras calculadas con las distintas metodologias:

* En cuanto al nimero de parados la nueva metodologia estima un 40 por 100 menos
para Aragon, siendo para Espafia un 15 por 100, y en cuanto al nimero de ocupados
un 1,5 por 100 mas para Aragéon y un 8 por 100 para Espana. Es decir, la nueva forma
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de medir las principales variables del mercado de trabajo han tenido como resultado
menos paro y mas ocupacion en cifras absolutas.

* En cifras relativas la tasa de paro ha descendido con el nuevo calculo en mas de un
3 por 100 para nuestra Comunidad, de manera que ha cifrado la nueva tasa en menos
de un 5 por 100, casi la mitad de la tasa para Espafia.

ECONOMIA [42] ARAGONESA
ABrIL 2002




Informacion del entorno




Coyuntura internacional

Informacion elaborada por el Servicio de Estudios de Ibercaja

COYUNTURA INTERNACIONAL

Estados Reino
Fecha UEM Alemania  Espaiia Unidos Francia Italia Japon Unido
PIB....... IV Trim. 01 .. 0,6 0,0 2.4 0,4 0,9 0,7 -19 1,7
Prod. Ind. .. Diciembre ... -44 -4.4 -4,6 -5,7 -1,9 -5,7 -14,1 -4,7
Precios . ... Diciembre ... 2,0 15 3,0 1,6 1,4 2,2 -1,2 1,0
Tasa paro .. Diciembre ... 84 9,1 12,8 5,8 8,9 - 5,5 -

FueNTE: INE, BCE, EUROSTAT, OCDE.

Los indicadores que a continuacion exponemos corresponden al mes de diciembre y
al cuarto trimestre del afo en el caso del PIB. Al terminar el afo puede comprobarse
en el cuadro expuesto que solo Espafia mantenia una tasa de crecimiento claramente
superior al 2 %. El resto de paises practicamente no alcanzan esta cota, siendo cierta-
mente relevante que economias tan importantes como las de Estados Unidos o Alema-
nia registraban tasas del 0,4 % y del 0,0 % respectivamente.

Estados Unidos terminé el afio con un crecimiento positivo aunque en la segunda
mitad del afio registré tasas casi nulas. Los principales datos macroecondmicos asi lo
indican. El declive de la actividad se plasmo en un alza de la tasa de paro hasta el 5,8 %
en diciembre, que supera en 1,8 puntos porcentuales la de hace un ano y es equiva-
lente a 2,6 millones mas de personas en paro. A lo largo del afio el empleo en manu-
facturas se redujo en 1,3 millones, siendo especialmente destacable la caida sufrida por
el sector de equipo eléctrico, donde se perdi6 el 15,2% del empleo total. También la
produccion industrial cay6 un 6 % interanual mientras que las ventas al por menor cre-
cieron, aunque a una tasa menor. En cuanto a los precios cada vez es mas clara la ausen-
cia de tensiones inflacionistas, con una clara moderacion debido sobre todo a la caida
de la actividad.

En Japon los datos macroeconoémicos obligan a referirnos a una situacion de recesion.
Desde el Gobierno japonés se ha sefialado que la deflacion es el impedimento mas
serio para una recuperacion econéomica al debilitar la demanda y erosionar la situacion
financiera de los bancos, cuyo volumen de préstamos impagados representan el 8% del
PIB segun fuentes oficiales. Dado el deterioro experimentado en los ultimos meses de
2001 se ha estimado una caida del PIB del conjunto del afo en casi un -2 %.

Los paises de la zona euro han rebajado notoriamente su ritmo de crecimiento respecto
al afio anterior. En la Zzona euro la ralentizacion de la actividad en 2001 fue mas acu-
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sada de lo inicialmente esperado, con una tasa de crecimiento en torno al 1,6%, la
mitad que en 2000 segun la Comision Europea. Si en el primer tercio del afio 2001 la
tasa de crecimiento se situaba en el 2,5 %, en el ultimo trimestre el crecimiento era casi
nulo como consecuencia del descenso generalizado en la practica totalidad de los pai-
ses, aunque muy especialmente por los malos resultados de Alemania con su consi-
guiente influencia.

La produccion industrial ha seguido un perfil descendente muy acusado concluyendo
el afio también con tasas casi nulas. La buena noticia proviene del mercado de trabajo
ya que la tasa de paro anual se ha reducido cuatro décimas respecto al afio anterior,
situandose en 8,7 %, de manera que el menor nivel de actividad parece que no se ha
transmitido de forma notoria al mercado laboral durante este afio. Por el contrario la
nota negativa esta en la evolucion del IPC puesto que la pérdida de pulso de la activi-
dad no viene acompanada de un relajamiento de los precios ya que éstos contintan
seriamente tensionados.

El Reino Unido también acusa la tendencia de desaceleracion de la actividad, especial-
mente en la industria, donde se registra un decrecimiento de su indice de produccion
industrial de mas de un -2 %. No obstante su crecimiento, superior al 2% en el conjunto
del afio, y el mantenimiento de su tasa de paro le configuran como uno de los paises que
ha sorteado la crisis mejor que las otras grandes economias europeas.

En Alemania se confirmaron las malas perspectivas de mitad de afo. La tasa de creci-
miento anual quedo situada en el 0,7 %, la produccion industrial también se cifré en un
0,6 %, mientras que la tasa de paro seguia estancada en el 7,9 %. Tampoco los precios
mostraron sefiales positivas ya que la tasa de inflacion media se situaba en el 2,4 %, tres
décimas por encima del afio anterior.

En Francia el ritmo de crecimiento en 2001 fue mas elevado que el aleman pero tam-
bién marco un punto de inflexion en la fase expansiva comenzada hace cinco anos. El
PIB crecio el 2% frente al 3,6 % del afio anterior. La produccion industrial se situé en
media en el 1%, con un perfil descendente aunque menos intenso que el aleman.

Italia presenta una situacion distinta a la de Francia ya que el crecimiento medio del
¢jercicio se sitia en el 1,8%, lo que supone un bajon al compararlo con el 2,9% de
2000, y la produccion industrial se sittia en crecimiento negativo pero en contrapartida
la inflacion se contiene y la tasa de paro mejora.

En consecuencia asistimos a un escenario heterogéneo pero con el denominador
comun de una trayectoria de desaceleracion en todos los paises que algunos han
soportado peor que otros. Nuestro pais también comparte y compartira tendencia,
aunque podemos destacar que continuamos registrando la tasa de crecimiento mas
alta del conjunto de paises que hemos analizado.
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Atendiendo mas concretamente al comportamiento de Espafa respecto a la UEM pode-

mos destacar lo siguiente:

CUADRO COYUNTURAL DE ESPANA Y LA ZONA EURO
(Tasas de variacion interanuales)

Hace un anio

Fecha Espaiia UEM Espaiia UEM
PIB ...................... IV Trim. 01 2,4 0,6 35 2,8
Consumo privado . .......... IV Trim. 01 2,6 1,6 3,2 1,8
Consumo publico ........... IV Trim. 01 3,4 1,8 3,5 1,7
FBCF ..................... IV Trim. 01 1,7 -1,9 45 3,3
Demanda interna . . .......... IV Trim. 01 2,6 -0,1 34 2,2
Exportaciones . ............. IV Trim. 01 1,3 -1,8 9,0 12,1
Importaciones . . ............ IV Trim. 01 2,1 -3,7 8,3 11,0

Fuente: INE, UEM, BCE, EUROSTAT.
I * Precios constantes de 1995 para el PIB y componentes de la demanda.

* Espana no ha sido una excepcion en el proceso de desaceleracion registrada en
todos los paises europeos. Sin embargo, esta tendencia ha sido menos intensa que
la registrada en los paises de la zona euro, lo cual ha permitido ampliar el diferen-
cial positivo de crecimiento. En el afio 2001 este diferencial era de 1,3 puntos por-

centuales cuando en el afio anterior se cifraba en ocho décimas.

demanda interna y mas concretamente en el mayor dinamismo de la formacion
bruta de capital fijo, con especial mencion al sector de construccion. El consumo
privado también continia mostrando mayor vigor aunque la desaceleracion ha

sido muy similar entre Espafia y los paises de la zona euro.

* El sector exterior también ha mostrado signos de moderacion en sus tasas de cre-
cimiento en coherencia con un panorama internacional menos activo. El aumento
de las exportaciones no ha tenido un comportamiento muy diferente a la media de
los paises de la zona euro, aunque las importaciones mostraron mayor fuerza en
nuestro pais, fundamentalmente por la existencia de un consumo mas pujante.

-1,1%, en contraste con el aumento del 4% que se habia producido en el afio
2000. Aunque en el conjunto de la zona euro tampoco la situacion ha sido muy

favorable no se registraron caidas tan pronunciadas.

Esta situacion contintia basandose en un mejor comportamiento de nuestra

Desde la optica de la oferta se destaca el peor comportamiento de la produccion
industrial en Espafa ya que en el conjunto de 2001 el IPI registr6 una caida del
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* La tasa de crecimiento de la economia espafiola permite que contintie, aunque con

mayor moderacion respecto a periodos anteriores, el proceso de creacion de
empleo con mas intensidad que el registrado en los paises de nuestro entorno. Asi
mientras la tasa anual de paro espafola descendi6 en casi un punto, la caida regis-
trada en la zona euro es tan solo de cuatro décimas para el mismo horizonte tem-
poral.

El aspecto mas negativo del actual cuadro macroeconémico continda siendo la
evolucion de los precios aunque el diferencial negativo que presenta nuestro pais
se haya reducido, ya que si hace un afo la diferencia era de 1,2 puntos en el afio
2001 esta diferencia es de siete décimas. Como siempre decimos llegados a este
punto la correccion de este desequilibrio es fundamental ya que su permanencia
merma nuestra capacidad competitiva.

En consecuencia en el afio 2001 las caracteristicas fundamentales que definen la
situacion econémica han sido un mayor crecimiento econémico con mejor com-
portamiento de nuestra demanda interna y peor evolucion de la produccion indus-
trial y de los precios.




Macromagnitudes significativas
de las comunidades autonomas espaiolas

Informacion elaborada por el Servicio de Estudios de Ibercaja

Por considerarlo de interés para nuestros lectores adjuntamos unos cuadros entresacados
de una muy reciente publicacion de la Fundacion de las Cajas de Ahorros (FUNCAS): Balan-
ce economico regional (autonomias y provincias), arios 1995 a 2000.

Este trabajo ha sido realizado por el Departamento de Estadistica Regional de FUNCAS y
dirigido por Julio Alcaide y Pablo Alcaide.

Economia Aragonesa aprovecha la oportunidad que le brinda FUNCAS para publicar
estos datos, agradeciendo especialmente a su director, Victorio Valle, su amabilidad de
ponerlo a disposicion de nuestros lectores.

POBLACION RESIDENTE AL 1 DE JULIO
Numero de habitantes

1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA 7.167.357  7.197.460  7.228.220  7.261.400  7.299.756  7.339.377
ARAGON 1.190.118 1.187.512 1.184.792 1.181.814 1.180.054 1.178.531
* Huesca 207.473 206.685 205.817 204.649 204.035 203.512
* Teruel 139.363 138239 137.180 136.211 135.149 134.220
* Zaragoza 843.282 842.588 841.795 840.954 840.870 840.799
ASTURIAS 1.091.040 1.087.688 1.084.178 1.080.103 1.076.323 1.072.794
BALEARES 759.246 772.687 786.628 801.023 812.878 822.912
CANARIAS 1.585.216 1.602.970 1.621.244 1.639.795 1.657.911 1.675.737
CANTABRIA 528.913 528.173 527.381 526.557 526.346 526.308
CASTILLA-LA MANCHA 1.705.172 1.711.140 1.716.273 1.720.508 1.724.081 1.727.102
CASTILLA Y LEON 2.519.519 2.507.289 2.494.804 2.478.885 2.468.010 2.460.050
CATALUNA 6.121.753 6.130.335 6.141.370 6.154.587 6.164.914 6.174.576
C. VALENCIANA 3.979.937 3.996.646 4.015.031 4.037.005 4.055.927 4.073.540
EXTREMADURA 1.070.380 1.069.114 1.068.472 1.068.400 1.067.797 1.067.382
GALICIA 2.743.177 2.737.514 2.730.846 2.724.037 2.716.849 2.709.434
MADRID 5.036.782 5.053.907 5.074.123 5.089.500 5.079.588 5.081.616
MURCIA 1.091.784 1.100.627 1.109.512 1.119.082 1.128.035 1.136.561
NAVARRA 524.355 526.190 528.295 530.144 531.190 532.073
PAIS VASCO 2.104.862 2.101.073 2.097.711 2.094.600 2.090.877 2.086.715
LA RIOJA 264.867 264.765 264.128 263.512 263.538 263.767
CEUTA 69.800 70.498 71.323 72.167 72.672 73.097
MELILLA 58.982 59.395 59.804 60.300 60.698 61.051
ESPANA 39.613.260  39.704.983  39.804.135  39.903.419  39.977.444  40.062.623
I Fuente: FUNCAS, Balance econémico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000. I
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POBLACION RESIDENTE AL 1 DE JULIO
Poblacion de 0 a 15 afios

1995 1996 1997 1998 1999 2000

ANDALUCIA 1.563.384 1.535.175 1.511.705 1.495.658 1.482.185 1.471.021
ARAGON 186.818 181.515 178.678 176.943 176.200 175.862
* Huesca 31.909 30.955 30.153 29.441 29.135 29.029
* Teruel 20.790 20.170 19.674 19.231 19.102 19.080
* Zaragoza 134.119 130.390 128851 128271 127.963 1.127.753
ASTURIAS 174.085 168.636 165.617 163.033 161.289 159.993
BALEARES 156.302 156.708 157.241 157.870 158.517 159.346
CANARIAS 328.514 323.941 321.817 322.814 324.517 326.433
CANTABRIA 95.695 92.164 89.233 86.342 83.311 80.585
CASTILLA-LA MANCHA 308.044 298.324 291.424 286.496 283.440 280.815
CASTILLA Y LEON 381.577 365.369 353.509 345.089 337.578 331.615
CATALUNA 1.067.534 1.053.065 1.046.327 1.042.745 1.040.471 1.038.440
C. VALENCIANA 750.106 734.940 721.937 712.965 707.061 702.792
EXTREMADURA 199.590 192.809 188.471 184.300 181.256 178.631
GALICIA 462.022 450.634 440.599 433.476 426.953 421.917
MADRID 928.900 906.885 886.661 869.903 856.072 845.460
MURCIA 237.102 231.364 226.922 224.017 222.763 221.735
NAVARRA 85.744 82.932 80.427 77.910 75.378 73.339
PAIS VASCO 340.554 329.921 321.844 317.147 314.733 312.715
LA RIOJA 44.205 43.184 42.268 41.524 41.084 40.866
CEUTA 17.143 16.773 16.290 15.937 15.682 15.557
MELILLA 15.070 14.844 14.529 14.198 13.968 13.857
ESPANA 7.342.389 7.179.183 7.055.499 6.968.367 6.902.458 6.850.979

I Fuente: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000.
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POBLACION RESIDENTE AL 1 DE JULIO
Poblacion de 16 afios y mas

1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA 5.603.973 5.662.285 5.716.515 5.765.742 5.817.571 5.868.356
ARAGON 1.003.300 1.005.997 1.006.114 1.004.871 1.003.854 1.002.669
* Huesca 175564 175.730 175.664 175.208 174.900 174.483
* Teruel 118573 118.069 117506 116.980 116.047 115.140
* Zaragoza 709.163 712.198 712.944 712.683 712.907 -286.954
ASTURIAS 916.955 919.052 918.561 917.070 915.034 912.801
BALEARES 602.944 615.979 629.387 643.153 654.361 663.566
CANARIAS 1.256.702 1.279.029 1.299.427 1.316.981 1.333.394 1.349.304
CANTABRIA 433.218 436.009 438.148 440.215 443.035 445.723
CASTILLA-LA MANCHA 1.397.128 1.412.816 1.424.849 1.434.012 1.440.641 1.446.287
CASTILLA Y LEON 2.137.942 2.141.920 2.141.295 2.133.796 2.130.432 2.128.435
CATALUNA 5.054.219 5.077.270 5.095.043 5.111.842 5.124.443 5.136.136
C. VALENCIANA 3.229.831 3.261.706 3.293.094 3.324.040 3.348.866 3.370.748
EXTREMADURA 870.790 876.305 880.001 884.100 886.541 888.751
GALICIA 2.281.155 2.286.880 2.290.247 2.290.561 2.289.896 2.287.517
MADRID 4.107.882 4.147.022 4.187.462 4.219.597 4.223.516 4.236.156
MURCIA 854.682 869.263 882.590 895.065 905.272 914.826
NAVARRA 438.611 443.258 447.868 452.234 455.812 458.734
PAIS VASCO 1.764.308 1.771.152 1.775.867 1.777.453 1.776.144 1.774.000
LA RIOJA 220.662 221.581 221.860 221.988 222.454 222.901
CEUTA 52.657 53.725 55.033 56.230 56.990 57.540
MELILLA 43.912 44.551 45.275 46.102 46.730 47.194
ESPANA 32.270.871 32.525.800 32.748.636 32.935.052 33.074.986 33.211.644
I Fuente: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000. I
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I POBLACION ACTIVA
Nuamero de personas
1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA 2.655.547 2.696.982 2.741.382 2.789.301 2.810.552 2.837.585
ARAGON 481.754 488.915 498.409 505.355 513.012 520.510
* Huesca 79.884 80.751 83.367 84.832 85.410 86.328
* Teruel 54.167 54.249 54951 55.476 55.638 56.020
* Zaragoza 347.703 353.915 360.091 365.047 371.964 378162
ASTURIAS 421.104 421.489 422.998 423.846 424.095 425.119
BALEARES 343.124 350.017 353.456 366.715 376.932 384.963
CANARIAS 651.585 666.204 683.199 698.187 724.009 744.160
CANTABRIA 206.696 209.195 211.491 212.393 212.733 215.588
CASTILLA-LA MANCHA 627.978 634.291 643.579 653.179 659.189 665.990
CASTILLA Y LEON 1.014.079 1.022.387 1.027.520 1.044.185 1.050.757 1.068.073
CATALUNA 2.642.493 2.652.616 2.673.600 2.697.807 2.744.221 2.784.114
C. VALENCIANA 1.652.546 1.664.063 1.686.284 1.697.516 1.718.366 1.731.498
EXTREMADURA 401.283 405.619 406.733 408.142 410.653 422.070
GALICIA 1.146.103 1.151.255 1.159.697 1.159.869 1.168.081 1.184.121
MADRID 2.279.925 2.281.074 2.297.355 2.309.069 2.364.894 2.434.139
MURCIA 422.257 434.808 442.170 443.699 444.274 456.990
NAVARRA 219.469 222.684 225.741 232.459 233.924 239.413
PAIS VASCO 845.886 857.774 863.200 872.595 876.467 890.802
LA RIOJA 112.976 114.567 118.796 120.499 121.809 124.984
CEUTA 25.920 26.366 26.717 27.053 27.192 27.672
MELILLA 23.208 24.142 24.656 25.008 25.212 25.645
ESPANA 16.173.933  16.324.448  16.506.983  16.686.877  16.906.372  17.183.436

I Fuente: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000.
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I POBLACION PARADA |
Numero de personas
1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA 753.884 729.702 698.785 669.982 627.774 583.859
ARAGON 60.898 55.236 51.961 43.731 39.461 33.202
* Huesca 7.644 7.169 7.028 5.942 5.388 4.569
* Teruel 5.805 5.320 4.994 4.276 3.858 3.325
* Zaragoza 47.449 42.747 39.939 33513 30.215 25.308
ASTURIAS 87.415 86.412 78.629 73.812 70.442 64.647
BALEARES 42.397 40.667 37.678 34.931 31.665 25.214
CANARIAS 133.366 130.004 124.323 115.587 105.545 97.344
CANTABRIA 41.107 40.146 36.628 32.720 30.484 28.680
CASTILLA-LA MANCHA 113.075 109.119 103.249 94,714 86.659 76.755
CASTILLA Y LEON 182.988 174.650 162.903 152.182 141.874 128.840
CATALUNA 463.137 420.964 366.996 309.990 285.295 244.555
C. VALENCIANA 329.848 311.426 289.610 257.941 224.343 191.073
EXTREMADURA 100.301 91.209 86.071 78.611 72.303 70.366
GALICIA 184.575 179.046 169.091 147.173 136.339 127.333
MADRID 404.198 397.163 334.424 275.030 241.036 219.608
MURCIA 91.728 84.647 80.601 70.864 63.437 60.227
NAVARRA 27.848 25.317 23.236 22.014 19.053 16.065
PAIS VASCO 199.036 183.233 167.190 149.895 134.991 120.737
LA RIOJA 14.015 12.884 12.679 11.149 9.956 9.170
CEUTA 6.176 6.125 6.075 5.675 5.132 4.971
MELILLA 5.357 5.272 5.050 4.699 4.358 4.171
ESPANA 3.241.349 3.083.222 2.835.179 2.550.700 2.330.147 2.106.817
I Fuente: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000. I
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POBLACION OCUPADA
Nuamero de personas
1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA 1.901.663 1.967.280 2.042.597 2.119.319 2.182.778 2.253.726
ARAGON 420.856 433.679 446.448 461.624 473.551 487.308
* Huesca 72.240 73.582 76.339 78.890 80.022 81.759
* Teruel 48362 48929 49.957 51.200 51.780 52.695
* Zaragoza 300.254 311.168 320.152 331534 341.749 352.854
ASTURIAS 333.689 335.077 344.369 350.034 353.653 360.472
BALEARES 300.727 309.350 315.778 331.784 345.267 359.749
CANARIAS 518.219 536.200 558.876 582.600 618.464 646.816
CANTABRIA 165.589 169.049 174.863 179.673 182.249 186.908
CASTILLA-LA MANCHA 514.903 525.172 540.330 558.465 572.530 589.235
CASTILLA Y LEON 831.091 847.737 864.617 892.003 908.883 939.233
CATALUNA 2.179.356 2.231.652 2.306.604 2.387.817 2.458.926 2.539.559
C. VALENCIANA 1.322.698 1.352.637 1.396.674 1.439.575 1.494.023 1.540.425
EXTREMADURA 300.982 314.410 320.662 329.531 338.350 351.704
GALICIA 961.528 972.209 990.606 1.012.696 1.031.742 1.056.788
MADRID 1.875.727 1.883.911 1.962.931 2.034.039 2.123.858 2.214.531
MURCIA 330.529 350.161 361.569 372.835 380.837 396.763
NAVARRA 191.621 197.367 202.505 210.445 214.871 223.348
PAIS VASCO 646.850 674.541 696.010 722.700 741.476 770.065
LA RIOJA 98.961 101.683 106.117 109.350 111.853 115.814
CEUTA 19.744 20.241 20.642 21.378 22.060 22.701
MELILLA 17.851 18.870 19.606 20.309 20.854 21.474
ESPANA 12.932.584 13.241.226 13.671.804 14.136.177 14.576.225 15.076.619

I Fuente: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000.
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I PRODUCTO INTERIOR BRUTO A PRECIOS BASICOS |
Millones de pesetas
1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA 9.328.555 9.804.949 10.398.499 11.027.667 11.783.713 13.068.901
ARAGON 2.341.532 2.446.561 2.559.139 2.695.088 2.893.027 3.130.111
* Huesca 398928 412596 427915 447.285 463.831 500251
* Teruel 2062.894 273.320 295.430 307.251 322384 351.173
* Zaragoza 1.679.710 1.760.645 1.835.794 1.940.552 2.106.812 2.272.687
ASTURIAS 1.702.426 1.764.634 1.833.540 1.933.775 2.060.740 2.218.796
BALEARES 1.688.027 1.795.761 1.923.912 2.095.445 2.329.663 2.539.338
CANARIAS 2.791.497 3.032.493 3.214.467 3.471.593 3.779.601 4.103.449
CANTABRIA 809.718 913.762 960.295 1.019.969 1.104.512 1.197.789
CASTILLA-LA MANCHA 2.524.463 2.666.283 2.794.586 2.980.692 3.199.620 3.475.846
CASTILLA Y LEON 4.196.056 4.381.540 4.604.137 4.862.876 5.180.668 5.584.898
CATALUNA 13.484.462 14.267.447 14.978.940 15.949.919 17.153.300 18.626.886
C. VALENCIANA 7.206.785 7.598.380 8.045.958 8.608.955 9.289.481 10.151.522
EXTREMADURA 1.277.313 1.361.590 1.452.956 1.554.029 1.667.551 1.836.321
GALICIA 4.005.261 4.245.906 4.474.323 4.746.108 5.065.501 5.483.109
MADRID 11.949.146 12.607.377 13.348.636 14.344.900 15.518.267 16.927.498
MURCIA 1.577.399 1.683.909 1.797.314 1.911.768 2.051.130 2.238.945
NAVARRA 1.204.743 1.277.829 1.355.241 1.462.391 1.560.629 1.700.568
PAIS VASCO 4.322.401 4501.867  4.760.899  5.141.907  5.441.652 5.860.895
LA RIOJA 547.931 585.705 616.216 667.996 717.026 775.570
CEUTA 103.233 111.781 116.383 121.013 129.489 139.998
MELILLA 93.764 98.130 101.936 109.829 117.930 127.633
ESPANA 71.214.712  75.145.904  79.337.377  84.705.920  91.043.500  99.188.073
I Fuente: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000. I
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VALOR DE LA PRODUCCION PROVINCIAL TOTAL
Millones de pesetas corrientes

1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA 16.230.434 16.996.472 17.961.011 19.052.292 20.313.452 22.573.441
ARAGON 4.773.278 4.968.427 5.159.176 5.407.752 5.788.146 6.284.716
* Huesca 760.723 784.228 814.370 846.451 873.451 957.819
* Teruel 479.347 500.681 538274 556.274 580.890 642.487
* Zaragoza 3.533.208 3.683.518 3.806.532 4.004518 4333518 4.684.410
ASTURIAS 3.056.239 3.152.262 3.264.104 3.430.096 3.627.427 3.918.507
BALEARES 2.857.992 3.015.780 3.220.657 3.503.308 3.874.378 4.256.929
CANARIAS 4.502.434 4.881.268 5.170.466 5.573.120 6.047.336 6.624.314
CANTABRIA 1.621.749 1.695.501 1.777.181 1.879.947 2.032.986 2.209.821
CASTILLA-LA MANCHA 4.709.441 4.941.609 5.180.340 5.510.746 5.904.109 6.445.070
CASTILLA Y LEON 7.783.317 8.122.777 8.523.463 9.040.279 9.556.374 10.348.635
CATALUNA 26.753.591 28.221.049  29.669.646  31.505.999  33.598.521 36.582.919
C. VALENCIANA 13.759.287 14.444.112 15.311.621 16.404.178 17.571.762 19.266.967
EXTREMADURA 2.184.477 2.313.412 2.460.624 2.615.556 2.805.701 3.076.622
GALICIA 7.426.778 7.843.107 8.259.769 8.748.903 9.294.365 10.080.385
MADRID 20.367.503 21.454.089 22.709.197 24.426.758 26.271.311 28.857.982
MURCIA 3.009.505 3.181.274 3.389.095 3.593.618 3.833.099 4.202.743
NAVARRA 2.545.299 2.679.985 2.852.138 3.095.901 3.287.012 3.603.252
PAIS VASCO 8.366.132 8.782.584 9.313.870 10.073.472 10.580.855 11.426.052
LA RIOJA 1.069.268 1.142.222 1.203.410 1.304.572 1.388.692 1.506.983
CEUTA 151.644 163.352 170.130 177.200 188.921 205.300
MELILLA 133.249 138.590 144.115 154.991 165.846 183.041
ESPANA 131.301.617 138.137.872  145.740.613 155.498.688 1606.130.293 181.653.679

I Fuente: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000.
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RENTA FAMILIAR NETA DISPONIBLE
Millones de pesetas

1995 1996 1997 1998 1999 2000
ANDALUCIA 7.864.759 8.229.437 8.580.160 8.978.028 9.600.311 10.656.435
ARAGON 1.743.547 1.823.736 1.889.059 1.986.176 2.142.194 2.325.325
* Huesca 296.737 310.249 321.700 340.501 356.023 391.878
* Teruel 199.857 208.362 216379 229.233 244.799 2066.753
* Zaragoza 1.246.953 1.305.125 1.350.980 1.416.442 1.541.372 1.666.694
ASTURIAS 1.424.535 1.476.211 1.520.762 1.593.963 1.720.710 1.853.030
BALEARES 1.106.663 1.185.218 1.263.439 1.375.248 1.573.437 1.717.052
CANARIAS 1.715.860 1.884.528 1.970.573 2.141.429 2.404.349 2.611.672
CANTABRIA 658.255 696.297 732.237 782.738 847.281 923.128
CASTILLA-LA MANCHA 2.000.203 2.101.086 2.179.216 2.304.345 2.490.490 2.695.774
CASTILLA Y LEON 3.406.595 3.557.622 3.694.881 3.876.376 4.161.873 4.481.869
CATALUNA 9.203.430 9.813.068 10.222.883 10.773.426 11.764.101 12.858.665
C. VALENCIANA 5.167.184 5.489.544 5.775.419 6.165.153 6.747.656 7.400.080
EXTREMADURA 1.103.786 1.172.340 1.233.585 1.305.784 1.415.098 1.558.992
GALICIA 3.301.647 3.525.546 3.674.511 3.873.415 4.182.654 4.566.510
MADRID 7.830.311 8.416.148 8.913.111 9.581.794 10.492.319 11.415.938
MURCIA 1.264.189 1.353.721 1.429.251 1.500.420 1.605.824 1.760.257
NAVARRA 839.444 892.381 939.571 1.017.946 1.098.721 1.204.993
PAIS VASCO 3.078.466 3.214.200 3.420.234 3.718.936 3.948.210 4.281.447
LA RIOJA 394.265 423.401 438.131 478.882 521.598 566.999
CEUTA 94.165 100.660 102.500 105.326 113.256 122.013
MELILLA 85.723 90.101 93.226 98.711 106.466 115.369
ESPANA 52.283.027  55.445.245  58.072.749  61.658.096  66.936.548  73.115.548
I Fuente: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000. I
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CONVERGENCIA RENTA BRUTA/HABITANTE FRENTE A EUR-15
Segan poder de compra
Base media anual Eur-15 = 100

1995 1996 1997 1998 1999 2000

ANDALUCIA 58,94 59,34 59,80 60,13 61,45 63,16
ARAGON 95,95 96,44 96,47 98,10 100,34 101,75
* Huesca 84,75 84,41 84,30 86,49 86,95 88,71
* Teruel 87,53 87,27 87,84 90,63 92,64 94,53
* Zaragoza 100,06 10091 100,85 102,09 104,75 106,00
ASTURIAS 70,07 70,17 69,94 70,65 71,79 72,38
BALEARES 98,27 98,19 98,49 100,10 106,09 106,35
CANARIAS 69,42 72,01 71,44 72,53 75,16 76,25
CANTABRIA 76,82 77,55 77,96 79,44 81,26 82,30
CASTILLA-LA MANCHA 71,86 72,26 72,14 73,28 75,62 76,07
CASTILLA Y LEON 78,19 78,92 79,35 80,81 82,85 83,57
CATALUNA 94,48 98,24 98,30 99,87 102,48 103,59
C. VALENCIANA 78,14 78,90 79,42 80,53 83,42 84,86
EXTREMADURA 59,12 60,36 61,55 62,95 64,91 66,96
GALICIA 69,06 70,48 71,09 72,10 73,95 75,00
MADRID 102,62 104,91 106,05 107,94 112,04 113,17
MURCIA 66,89 67,60 68,00 68,27 69,56 70,16
NAVARRA 97,07 97,60 97,15 99,40 101,23 102,86
PAIS VASCO 91,29 91,76 93,11 95,58 96,44 96,98
LA RIOJA 89,02 90,70 90,53 93,25 95,08 95,57
CEUTA 74,90 76,05 74,16 72,59 74,39 74,53
MELILLA 76,40 75,65 75,23 74,97 77,17 77,99
ESPANA 80,18 81,55 81,99 83,24 85,56 86,71

I Fuente: FUNCAS, Balance economico regional (autonomias y provincias), aiios 1995 a 2000.
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Desarrollo rural y desarrollo agrario
en la Espaia del siglo XXI

Por José Antonio Molina Francés
Director de INGENICA, Ingenieria Genética, S.L.

Resumen

En s6lo una generacion la sociedad rural espafiola ha vivido una profunda
transformacion. En términos econémicos y de calidad de vida la evolucion
ha sido positiva pero las migraciones de cuatro millones de personas en
sOlo treinta afios, desde el campo a la ciudad, han generado graves desequi-
librios territoriales.

El desarrollo rural, sin duda el factor mas importante para frenar esos des-
equilibrios, se entiende hoy como una estrategia de cohesion territorial,
economica y social de la Unién Europea.

Desarrollo agrario y desarrollo rural no pueden ser términos antagonicos
sino complementarios en la sociedad rural espafiola, donde atn habitan
mas de trece millones y medio de personas para quienes la actividad agra-
ria, agroalimentaria y el complejo «agrobusiness» constituyen la principal
fuente de empleo e indudable motor econémico.

Palabras clave: rural, agrario, migracion, equilibrio territorial, eficiencia
productiva, mulfinuncionalidad, mercado, agroindustria, «agrobusiness»,
agricultura sostenible, cohesion econdémica y social.

Digamos, ante todo, que las dos expresiones que dan titulo a este articulo y cuyo uso
hasta hace muy poco tiempo era una cuestion semantica, en la actualidad y en el contexto
de los paises que componen la Union Europea han dejado de tener el mismo significado.

Es digno de destacar no obstante que en los paises en vias de desarrollo y los del grupo
Cairns, asi como en Estados Unidos y en la mayoria de paises europeos, el concepto de desa-
rrollo agrario en su mas clasica acepcion prevalece como motor de un sector de su econo-
mia. Ni qué decir tiene que para los paises inmersos todavia en el nivel de la pobreza su
desarrollo integral pasaria por un fuerte incremento de aquella actividad primaria, siguiendo
en definitiva la misma evolucion historica que han seguido las naciones desarrolladas, hoy
empeifadas en potenciar, a la desesperada, las estrategias disefiadas segun el modelo actual
de desarrollo rural y que van a ser resefiadas en este trabajo.
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1. Un poco de historia

Como en tantos otros aspectos de la economia ligados a las actividades humanas el siglo XX
ha presenciado los grandes cambios operados en las sociedades rurales debido a las pro-
fundas transformaciones sociales que de forma intensa y muy acelerados en el tiempo han
tenido lugar en dicho periodo histérico.

En Espana hasta bien entrados los afios cincuenta y con marcado retraso respecto a otros
paises del area occidental, no se producen las grandes transformaciones ligadas a la meca-
nizacion de los principales procesos productivos, hasta entonces resueltos exclusivamente
gracias a 1a mano de obra y la potencia muscular de los animales de carga y tiro.

Desde el siglo I de nuestra era, en que Columela despert6 la devocion romana por la agri-
cultura con su tratado De Re Rustica, en el que aparece la emblematica afirmacion «sine
agricultura nihil, hasta bien entrado el siglo XX las técnicas y procesos seguidos para la
obtencion de cosechas y la cria y explotacion de ganado habian experimentado muy pocos
cambios sustanciales.

Prueba de ello es que todavia en el siglo XVIII don Pedro Pablo Abarca de Bolea, conde
de Aranda, en carta enviada a su primo don Ramon Pignatelli, fechada en Paris el 25 de
marzo de 1776, le dice:

«Mi primo y amigo D. Pedro Abadia me ha dicho que se formaba en Zaragoza una
Sociedad de Amigos del Pais en que tu estabas comprendido como uno de sus Pro-
movedores. El objeto no puede ser mas conveniente si verdaderamente se concre-
tase a fin de adelantar el cultivo para facilitar la abundancia de los frutos de la tierra,
la inversion de los que son propios al sustento de los Artefactos para que su natura-
leza los hace propios, y la salida de unos y otros para beneficio de sus Cultivadores
y Operarios».

La Sociedad Economica Aragonesa de Amigos del Pais, al igual que muchas otras socie-
dades semejantes creadas por aquellos afios en Espafia, promovio fuertemente la agricultura
para responder a la demanda de alimentos de una poblacién creciente, siguiendo el mas
convencional método de satisfaccion de las necesidades humanas en su jerarquia de valores
a medida que aumenta el poder adquisitivo individual.

Incluso hemos de llegar al 27 de octubre de 1856, algo mas de un siglo después, para que
se cree en Espana la Escuela Central de Agricultura, establecida en la casa de campo «La Fla-
menca» -en lo que hoy son los terrenos de la Ciudad Universitaria de Madrid-, en cuyo acto
de inauguracion, presidido por la reina dofia Isabel II, sonaban en verso las palabras de don
Juan Eugenio de Hartzenbusch:

Al rico y al pordiosero,
a la bermosa y al galan,
sustento y abrigo dan
labrador y ganadero.
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¢Por qué mirar con desdén
al que arte profesa tal?

Pero tus quejas detén,
clase abatida hasta aqui;
de haberte olvidado asi
nuestra patria se avergtienza,
y boy con ventaja comienza
la justicia para ti.

Con la ciencia adornards
tus usos de antigua fecha;
mire el que siembra y barbecha
que estd ya bien demostrado
que juntos libro y arado
multiplican la cosecha.

Todavia quedaba un paso importante que dar para alcanzar un desarrollo agrario conse-
cuente con el desequilibrio atin remanente entre poblacion y su demanda alimentaria y pro-
duccion de alimentos suficiente para abastecerla. La falta de conocimientos para aplicar en
la practica los métodos y productos que ya emergian en el mundo occidental del siglo XX se
hacia patente en Espafia, maxime tras la fractura social que supuso la guerra civil en los afios
treinta.

Afortunadamente para la humanidad las teorias de Thomas Robert Malthus (1776-1834),
segun las cuales las curvas de crecimiento demografico de la poblacion mundial y las de pro-
duccion de alimentos eran divergentes con la consecuencia de una hambruna colectiva y el
consiguiente quebranto o desaparicion de la raza humana sobre el planeta, no se cumplie-
ron gracias a la inteligencia del género humano y los desarrollos tecnolégicos y cientificos,
cuyos despuntes mas notables tuvieron lugar ya en el primer tercio del siglo XX.

Aunque el recurso tierra habia ya alcanzado practicamente las cotas actuales de aprove-
chamiento para el cultivo en aquellos afios, tres hechos revolucionaron completamente las
perspectivas de produccion de cosechas y animales para alimentacion de la humanidad: la
mecanizacion, gracias al motor de explosion, de las labores agricolas, la incorporaciéon de
fertilizantes y fitosanitarios a gran escala merced a la sintesis quimica de sus componentes
y sobre todo el salto gigantesco en rendimientos y capacidad de crecimiento de plantas cul-
tivadas y animales domésticos derivados de los avances en Genética Aplicada y la heterosis
resultante del cruce de lineas puras, vegetales y animales.

La transferencia de esas nuevas tecnologias, que constituian un paquete de conocimien-
tos en nada intuitivos, se realizé gracias a una intensa labor de formacion de agricultores y
ganaderos en escuelas creadas para tal finalidad.
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Una de las pioneras fue la Casa de Economia Rural de Nuestra Sefiora de Cogullada,
emblematica obra social de la entonces Caja General de Ahorros y Monte de Piedad de Zara-
goza y que ha llegado a nuestros dias.

En el acto de inauguracion, el dia 27 de junio de 1943, su fundador y a la sazon director
general de la Entidad, don José Sinués y Urbiola, decia:

«Quiere nuestra Institucion, con tan magnifica obra econémico-social, sembrar en
el espiritu de nuestra raza el ideal de perfeccionamiento de las faenas agricolas, por-
que tanto en los dias que vivimos, como en el porvenir, el campo de Aragon y de La
Rioja seguira siendo el manantial principal de su riqueza y de su prosperidad».

La necesidad de alcanzar unos niveles de eficiencia productiva, de los que Espafa care-
cia todavia en épocas historicas muy recientes, se hace patente en el documento que ha ser-
vido como base al desarrollo de la agricultura y ganaderia de nuestro pais hasta la entrada
en el, entonces, Mercado Comun Europeo.

El 7 de diciembre de 1966 el Gobierno espailol recibi6 oficialmente el Informe conjunto
del Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRD) y de la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentaciéon (FAO), publicado bajo el titulo E!
Desarrollo de la Agricultura en Espafia.

En opini6én del autor la lectura de este informe de 214 paginas es fundamental para com-
prender el estado de nuestro pais en aquellas fechas, las carencias que padecia y a la vista
de la situacion actual evidenciar el enorme esfuerzo de adaptacion que el agro espafiol ha
llevado a cabo en tan solo treinta afios. Por su indudable interés transcribimos algunos parra-
fos del referido informe:

«Han variado los esquemas de demanda [...], y la imposibilidad de que la oferta
interna pudiera satisfacer (las nuevas exigencias sobre la agricultura) ha contribuido
a producir elevacion de precios para los productos agricolas espafoles e incremen-
tos rapidos en importaciones agricolas».

«Para lograr la maxima eficiencia, debe aprovecharse cada vez mas la tecnologia
agricola moderna. [...]. Alli donde la estructura actual de la titularidad no estimule la
eficiencia, la mision cree que la necesidad primordial consiste en conseguir explota-
ciones de tamafo apropiado».

«...deben llevarse a cabo esfuerzos especiales que permitan establecer las condi-
ciones para que una importante proporcion de jovenes agricultores aptos desee per-
manecer en el campo. [...] Es probable que las medidas que sugerimos pudieran,
efectivamente, beneficiarse de una aceleracion en la emigracion de mano de obra de
areas rurales. [...] La emigracion de otros paises puede llegar a absorber parte de este
éxodo».

«Los agricultores con animo de progreso [...] podrian avanzar hacia una maxima
productividad [...] utilizando convenientemente los medios, especialmente fertili-
zantes, semillas selectas, pesticidas y equipos mecanicos y, donde fuera conveniente,
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agua para riego. [...] La investigacion, la educacion y los servicios de asistencia pue-
den contribuir a difundir las ultimas técnicas».

«El agua de riego puede ser frecuentemente el principal medio que ofrezca la posi-
bilidad de mayor aumento en el valor de las producciones».

«A nuestro juicio, estas indicaciones de la demanda requieren, entre otras cosas,
un mayor esfuerzo dirigido a incrementar la produccion de carne lo mas rapida-
mente posible».

«...para lograr un aumento de producciones: [...] un uso mas intenso del secano
sustituyendo al barbecho; una proporcion mucho mayor de doble cosecha en tierras
de regadio; mayores rendimientos a través de la adecuada aplicacion del agua de
riego y otros elementos, especialmente fertilizantes».

«...hemos llegado a la conclusion de que una tasa anual de crecimiento de un 3 %,
por término medio, en la produccion agricola global, podria ser alcanzada durante el
periodo que media hasta 1975. [...] Si esta nueva orientacion no llegara efectiva-
mente a convertirse en realidad [...] el crecimiento total de las producciones no
alcanzara sus objetivos, [...] seria preciso, casi con certidumbre, realizar nuevas
importaciones de piensos».

«La mision considera los proximos diez afios (1966-76) como un periodo de tran-
sicion durante el cual la economia agricola de Espafia puede beneficiarse en mayor
medida de las nuevas oportunidades técnicas que ofrece el progreso cientifico. [...]
dado que Espafia posee un potencial considerable, la mision esta convencida de que
los programas y las politicas descritas en este informe no son sino el preludio de un
avance aun mayor en los afios que han de seguir.

La adopcion de reformas legales y estructurales por parte del Gobierno espaiiol, unidas
a una creciente asistencia técnica, permitirian alcanzar las actuales cotas de productividad
agraria en Espafa. La figura 1 representa de forma sintética las principales medidas que han
jalonado el desarrollo agrario en Espafia hasta nuestra incorporacion efectiva en la Union
Europea tras el periodo transitorio que arranca en 1986.

ECONOMIA [65] ARAGONESA
ABRrIL 2002



[Jost ANTONIO MOLINA FRANCES]

I Figura 1
GRANDES ACTUACIONES AGRARIAS EN ESPANA (1940-1994)

1940 — =4 — - Ley de Bases para la Colonizacién de Grandes Zonas
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— 1~ ~ Ley de Colonizacién de Interés Local
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— 17— - — = Ley de Concentracién Parcelaria
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Lol — — — — = prmemeeenaee emee 1 INFORME BIRD // FAO
1970 I Segundo Plan de Desarrollo
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I Fuente: Elaboracion propia.
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2. Territorio, poblacion y desarrollo econdmico:
la paradoja occidental del siglo XXI

El modelo de desarrollo rural definido en la Union Europea y del que nos ocuparemos «in
extenso» mas adelante, nace de la imperiosa necesidad del mundo actual de hacer frente al
terrible desequilibrio territorial que, en materia de poblacion, ha alcanzado el planeta,
siendo particularmente inquietante el escenario que se presenta en los paises del area eco-
noémica de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémico (OCDE), por cuanto
supone de interrogante para el mantenimiento del modelo de sociedad que, para abreviar,
calificaremos de «occidental» y al que hemos llegado en la UE como resultado de la interac-
cion de politicas y estrategias definidas desde el primer ensayo de unificacién de los afios
cincuenta representado por la Comunidad Europea del Carbon y del Acero sin olvidar que
dichos desequilibrios demograficos alcanzan cotas muy serias, aunque por razones distintas,
en los paises del tercer mundo y que interaccionan, agravandolos, con los de nuestro
entorno proximo.

En 1960 un tercio de la poblacion del mundo habitaba en dreas urbanas. Para 1999 ese
porcentaje habia alcanzado el 47 por 100y el informe Estado de la poblacion mundial 1999
del Fondo Poblacional de las Naciones Unidas (FPNV) constata la tendencia a la creciente
urbanizacion de la poblacion del mundo, pronosticando que para el afio 2030 el 61 por 100
de la misma vivira en ciudades. De hecho y por primera vez desde la historia de la humani-
dad en el afio 2005 la mitad de los 6.500 millones de seres humanos de la tierra vivirin en
ciudades.

Cabe imaginar los profundos cambios vividos desde tan s6lo hace cincuenta afios, en
cuyo momento el 83 por 100 de la poblacion de los paises en desarrollo vivia en el medio
rural y la poblacion urbana representaba s6lo el 29 por 100 de la mundial.

Este crecimiento notable de la poblacion mundial (grafico 1) sigue pautas diferentes en
el planeta. En los paises «ricos» el crecimiento poblacional entre 1970 y 1990 ha sido relati-
vamente moderado con un 15 por 100. En ese mismo intervalo temporal la poblacion de los
paises «pobres» se increment6 en un 55 por 100, pasando de 2.650 millones a 4.100 millo-
nes. Segun las proyecciones de la Division de Poblacion de las Naciones Unidas la brecha
entre ambos se ensanchara pasando del 77 por 100 de los 5.300 millones de pobladores del
mundo que habitaban en paises en desarrollo en 1990, a cerca del 84 por 100 de la pobla-
cion mundial que en el afo 2025 vivira en el tercer mundo (grafico 2).

El incremento poblacional de las ciudades del mundo, de las que veintidds de ellas supe-
ran los ocho millones de habitantes en la década de los afios noventa, parece un fenémeno
imparable ya que las grandes urbes tienden a disponer de las mayores concentraciones de
servicios publicos de abastecimiento y atencion a la salud y con independencia de su ubi-
cacion en el planeta las ciudades son centros de arte, cultura, negocios y gobierno y por ello
poseen un indudable atractivo frente a la mayoria de los pueblos.

Sin embargo en el balance hay que apuntar dos hechos a los que prestar atencion: sin
duda alguna entre los principales problemas que se derivan y derivaran en un futuro inme-
diato de esas grandes concentraciones de diez millones de habitantes y mas destacaran los
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Grafico 1
CALCULOS Y PROYECCIONES DE LA POBLACION MUNDIAL
SEGUN TRES VARIANTES, 1950-2050
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I FUENTE: Las estadisticas se tomaron de Word Urbanization Prospects: The 1999 Revission.
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medioambientales, y la estimacion de Naciones Unidas para el afio 2000 es que la mitad de
la poblacion mas pobre del mundo (unos 420 millones) vive en asentamientos urbanos.

Ante la pregunta de ¢por qué crecen las ciudades? podran darse muchas respuestas al ana-
lizar individualmente cada caso. Pero queremos destacar tres patrones que parecen ser
comunes al fendmeno de dicho crecimiento:

1. El ya citado crecimiento vegetativo de la poblacion: este factor es particularmente
notable en paises en vias de desarrollo, atribuyéndosele un 60 por 100 del crecimiento
urbano.

2. La migraciones: que algunas estudios cifran en un 40-60 por 100 del crecimiento
anual de la poblacion urbana. Particularmente importante es la migracion «rural-
urbana» en paises que han atravesado o atraviesan una rapida industrializaciéon (se
estima que en la proxima década doscientos millones de chinos emigraran del campo
a las ciudades), con menor incidencia en areas del mundo donde dicho cambio ya ha
ocurrido, como Europa, parte de América Latina o América del Norte.

3. El crecimiento econémico mundial: que ha generado fendmenos recientes de migra-
cion «urbana-urbana» y migracion «internacional». Esta altima con especial incidencia
en nuestro pais.

Sin duda para el proposito de este articulo es el fendmeno de la migracion «rural-urbana»
el de mayor relevancia y al que le vamos a prestar mayor atencion por radicar en €l la clave
del problema actual mas acuciante del medio rural y en el que se centran, en definitiva,
todas las estrategias del euromodelo de desarrollo rural.

A juicio del autor la gran paradoja occidental del sigo XXI es que para liberar a las pobla-
ciones rurales del bajo nivel de servicios y abastecimientos, que secularmente han pade-
cido, se ha incentivado la migracion «rural-urbana» para acomodar esos contingentes pobla-
ciones en grandes concentraciones urbanas aledafias de las industrias clasicas y los servicios
a gran escala.

Estos movimientos demograficos han alcanzado tal magnitud que, de una parte, han sur-
gido los grandes problemas humanos y medioambientales que tal concentracion reporta, y
de otra se ha vaciado, en el sentido literal de la palabra, el resto del territorio de su pobla-
cion humana con lo que significa de problemas de desequilibrio territorial y lo que es mas
inquietante, que al dia de hoy parece un fendmeno practicamente irreversible y para cuya
solucion no son todavia evidentes las estrategias propuestas por el euromodelo.

3. Marco conceptual del entorno rural

Convengamos en que para hablar de desarrollo rural primero debemos definir lo que hoy
en dia se entiende por «espacio» o «<medio rural».

Durante largo tiempo las diferencias entre lo rural y lo urbano resultaban muy notorias
pero hoy no es posible mantener aquella vision, al menos con caracter general, porque el
concepto de «ciudad» es mas cualitativo y su deslinde con el «<campo» arroja demasiadas situa-
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Figura 2

GRADIENTE DE ESPACIOS DE CARACTER URBANO Y RURAL

A Nomero de habitantes

% MAXIMO RURAL

MAXIMO URBANO
Distancia ul centro
gran urbe
Cuadro 1
Pais Ntimero de habitantes
COTCA .o 40.000
SUIZA .. 10.000
Francia .........cccoooeeeiiiiiiiiiii e 10.000
BEIGICA ..o 5.000
ESCOCIA ....ovvvvviiiiiiiciieee e 5.000
Estados UnidoS .........c.ceeeeeevvviiveeeeeeeeinnnen.. 2.500
Dinamarca .....................ccco 250
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ciones intermedias, tanto en caracteristicas visualmente perceptibles como atendiendo a cri-
terios funcionales o a formas de vida, habitos y costumbres. De hecho esta naciendo en los
paises mas desarrollados una cultura comiin para el campo y la ciudad.

No cabe, pues, actualmente asumir aquella dicotomia salvo en casos extremos: nicleos
de poblacién absolutamente urbanos y otros absolutamente rurales. Pero ello implica nece-
sariamente una amplia gama de variacion de tal modo que la mayor parte de nicleos habi-
tados participa en mayor o menor medida de caracteristicas urbanas y rurales. Hoy dia no
se trata de calificativos excluyentes y es por eso que mejor que dicha dicotomia una escala
expresaria mejor esta realidad.

Un modelo ideal que tiene cierta correspondencia con la realidad, pero cuyas excepcio-
nes tal vez superan la regla, se manifestaria como un gradiente cuyo origen estuviese en el
centro de una gran ciudad con un maximo de caracteristicas urbanas, que se aleja hacia otro
maximo rural; lo rural en este esquema aumentaria con la distancia al centro urbano y con
la reduccion del tamafio de los niicleos de poblacion, como muestra la figura 2.

El espacio rural, por tanto, esta penetrado en grados diversos por el mundo urbano. Su
poblacién no siempre es predominantemente agricola conviviendo, junto a personas que
pasan las veinticuatro horas del dia en ese medio rural, otras cada vez mas numerosas que
viven alli catorce o quince horas ya que trabajan en una ciudad vecina o simplemente en
una actividad ajena alejada del nucleo rural. Otros permanecen dos dias sobre siete -el fin
de semana- en el medio rural y otros uno o dos meses, coincidiendo con sus vacaciones
anuales. Si afiadimos los funcionarios publicos y aquellos profesionales que prestan sus ser-
vicios en el medio rural, concluiremos con la simultaneidad e interrelacion actual entre
ambos espacios. La pregunta inevitable: ses posible, entonces, definir el espacio rural?,
encuentra como respuesta en la mayoria de paises el patron de niumero de habitantes en el
nuacleo habitado como distincion entre ambos entornos, si bien la cifra difiere considera-
blemente, como muestra el cuadro 1.

En Espaiia el Instituto Nacional de Estadistica establece los siguientes estratos:

Tipologia del municipio N.° de babitantes

Rural .........ooovviiiiiiiiii menos de 2.000
Intermedio ......c..coeeeeneen. entre 2.000 y 10.000
Uthbano ........cccccooeevveeeecnieeenn.. mas de 10.000

En esta primera distincion conceptual entre espacios o entorno urbanos y rurales cabe,
por tanto, pronunciarse siguiendo al profesor Gomez Orea como sigue:

«Geograficamente el medio rural estaria constituido por el “ager” o espacio culti-
vado, el “saltus” o espacio inculto y la “silva” o espacio forestal, en los que se inser-
tan los nucleos de poblacion, en principio de caracter rural y los canales de relacion
entre ellos».

Todo ello configura un sistema o conjunto de elementos en interaccion dinamica orga-
nizados en funcién de un objetivo, determinados por factores pertenecientes a la tierra, al
agua, al clima y sobre todo por factores humanos; en interaccion compleja y dinamica,
ambas dificiles de discernir.

ECONOMIA [71] ARAGONESA
ABRrIL 2002



ECONOMIA [72] ARAGONESA
ABRriL 2002

[Jost ANTONIO MOLINA FRANCES]

Cuadro 2
GRADO DE RURALIDAD
% de bhab. que viven
Regiones del mundo en distritos rurales
Predominantemente rurales .............. superior al 50 %
Intermedias .........c.ccooceviieieiienennn. entre el 15y 50%
Predominantes urbanas ...................... menos del 15%

La aproximacion de Gémez Orea considera al sistema rural integrado por cuatro subsis-
temas que, en sintesis, son:

* El medio fisico: es decir, el territorio y sus recursos naturales, tal y como se encuen-
tran en la actualidad. Es el soporte del sistema territorial con caricter mas bien pasivo.

* La poblacion y sus actividades: concebida como fuerza de trabajo, como demandante
de bienes y servicios y como sujeto de relaciones sociales, asi como la base, estructura
y especializacion de la economia. Constituye el centro del sistema con su comporta-
miento activo.

* El poblamiento: es el modelo organizativo de la poblacion en el tiempo y en el espa-
cio. Constituido por sus asentamiento (ciudades, pueblos, aldeas, pedanias, caserios...)
y sus canales de comunicacion e intercambio (infraestructuras de transporte, energé-
ticas y de comunicacion).

* El marco legal e institucional: que administra las reglas de funcionamiento consti-
tuido por las leyes humanas.

Concebido asi el entorno rural es obvio que cuando hablemos de desarrollo rural esta-
mos hablando de estrategias para el desarrollo del sistema rural y que el eje del desarrollo
lo constituye el hombre, quien a su vez necesita pueblos vivos, no s6lo asentamientos. Otra
consecuencia evidente es que para que un modelo de desarrollo rural sea eficiente debe
atender al desarrollo de todos sus subsistemas: o se desarrolla todo el sistema 0 no se desa-
rrollara, verdaderamente, nada.

Ahora bien, tampoco el espacio rural es homogéneo sino que ofrece, en los albores del
siglo XXI, tan enorme gama de situaciones que cualquier intento de sintesis o generaliza-
cion queda excluido. Dada la complejidad del problema la Organizacion de Cooperacion y
Desarrollo Economico (OCDE), ante la pregunta: shasta qué punto podemos decir que las
areas rurales son similares en términos de sus caracteristicas socioeconomicas y, lo mas
importante, en términos de los desafios a los que se enfrentan?, desarroll6é una tnica tipo-
logia rural basada en un conjunto de datos comparables internacionalmente. El «grado de
ruralidad» quedaba definido, segtin la OCDE, de acuerdo con el cuadro 2.

El estudio, llevado a cabo en 1990, en base a estas premisas arrojo los datos contenidos
en el cuadro 3 siguiente:




[DESARROLLO RURAL Y DESARROLLO AGRARIO EN LA ESPARIA DEL SIGLO XXI]

| |
POBLACION RURAL EN LOS PAISES MIEMBROS DE LA OCDE, 1990
(% poblacion nacional)
Poblacion por tipo de region
Poblacion Predominantemente Predominantemente

en distritos rurales (1) rural Intermedia urbana
Turquia . .............. 59 58 30 12
Noruega .............. 59 51 38 11
Finlandia .. ............ 55 43 37 20
Nueva Zelanda ......... 49 47 25 28
Estados Unidos . ........ 44 36 34 30
Suecia . ............... 43 49 32 19
Irflanda ............... 43 47 15 38
Dinamarca ............ 42 40 38 22
Austria . .............. 42 40 39 22
Canada ............... 40 33 23 44
Islandia ............... 39 35 8 57
Grecia . ............... 37 42 24 34
Francia ............... 37 30 41 29
Portugal .............. 36 35 22 43
Total OCDE ........... 35 28 32 40
Australia . ............. 30 23 22 55
Espafia .............. 30 17 46 37
Republica Checa . ...... 29 15 57 28
Japon ... 27 22 35 43
Italia ................. 22 9 44 47
Alemania . ............. 21 8 26 66
Suiza ................. 19 13 25 62
Reino Unido ........... 13 1 27 72
Bélgica ............... 9 18 80
Holanda .............. 8 - 15 85
NoTtas:
! Tipologia basada en la proporcion de habitantes de una region que vive en distritos rurales: <Predominantemente Rural» (PR), mas del 50 %;
dntermedia» (IN), entre 15% y 50 %; «Predominantemente Urbana», menos del 15 %.

I FuenTE: OCDE, Base de Datos Territorial. I
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! Nota del autor: Los paises
firmantes de la Convencion
constitutiva de la OCDE
son: Alemania, Austria, Bél-
gica, Canada, Dinamarca,
Espafa, Estados Unidos,
Francia, Grecia, Irlanda, Is-
landia, Italia, Luxemburgo,
Noruega, Paises Bajos, Por-
tugal, Reino Unido, Suecia,
Suiza y Turquia. Los paises
siguientes se han adherido
posteriormente a esta Con-
vencion (las fechas son las
del deposito de los instru-
mentos de adhesion): Ja-
pon (28/4/64), Finlan-
dia (28/1/69), Australia
(7/6/71), Nueva Zelanda
(29/5/73), México (18/5/94),
Republica Checa (21/12/95),
Hungria (7/5/96), Polo-
nia (22/11/96) y Corea
(12/12/96). La Comision de
las Comunidades Euro-
peas participa en los traba-
jos de la OCDE (articulo 13
Convencion de la OCDE).
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De dicho estudio territorial se deducen los siguientes contenidos de interés para el pro-
posito del presente articulo:

a) Para el conjunto de los veintinueve paises de la OCDE las regiones predominante-
mente rurales y las intermedias contienen el 60 por 100 del total de la poblacion de
esos paises y representan el 97 por 100 de su territorio.

b) Durante las ultimas décadas el despoblamiento rural y la marcha a las ciudades ha sim-
bolizado el declive de las areas rurales. Afortunadamente en casi todos los paises de
la OCDE esos movimientos de migracion «rural-urbana» se han ralentizado e incluso
invertido en algunos. En todo caso en Espaia tres millones de personas abandonaron
el campo s6lo en el periodo 1959-1973.

©) Las regiones intermedias en particular, pero también algunas regiones predominante-
mente rurales, proporcionan una clara evidencia de procesos de «contra-urbanizacion»
orientados al empleo en lugar de la simple extension urbana, que estan transformando
la trama de asentamientos en algunos paises de la OCDE.

En lo referente a Espafa, por acotar el escenario acercandolo a un contexto mas proximo
al lector, nos hallamos ante dos hechos muy relevantes al abordar un analisis del desarrollo
rural:

 La importancia relativa en el pasado y aun en el presente de las actividades agrarias y
agroindustriales genuinas en un contexto econémico global.

* La gran diversidad de situaciones en materia de orografia, topografia, clima, suelos e
infraestructuras que concurren en el territorio nacional y que requieren tratamiento
especifico de sus problemas.

Dejando aparte aquellos territorios, localizados fundamentalmente en la costa mediterra-
nea (peninsular e insular) y en Canarias, dominados por un poblamiento turistico masivo,
cuyo modelo de desarrollo no cabe definirlo en puridad como rural, y los asentamientos
turisticos de montaiia, representados por pequefios o medianos enclaves pirenaicos que par-
ticipan, aunque en menor grado, de caracteristicas semejantes, cabe clasificar la diversidad
de espacios rurales espanoles como sigue atendiendo a un gradiente creciente de ruralidad:

Coronas periurbanas

Conjunto de espacios territoriales dinAmicos con economia y funciones mas o menos
diversificadas pero en las que el desarrollo obedece a fendomenos urbanos. Las metropolis
han generado un perirubano mas o menos extenso segun su capacidad que atrae a los habi-
tantes rurales hasta una distancia de 30 o 60 km; éstos se mantienen como poblacion del
campo que practica la agricultura a tiempo parcial y que solo cuando deja esta actividad o
cuando los hijos se desplazan por motivo de estudios acaba trasladandose a la ciudad.

La primera corona o area periurbana propiamente dicha alcanza un radio de entre 15
y 50 km desde el borde externo de la urbe y en ella asistimos a una transformacion total de
los antiguos asentamientos y espacios rurales.
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El umbral de distancia entre la segunda y tercera coronas es de 100 km. La segunda
corona acotada por esa distancia se caracteriza por la existencia de trabajadores alter-
nantes. Mas alla de ese umbral ni el tiempo ni el coste suelen compensar el traslado diario
al trabajo.

La tercera corona supera el umbral de los 100 km y se caracteriza por la existencia de
residencias secundarias que se expanden tanto mas cuanto mayor calidad ecologica posea
el medio natural de referencia.

Espacios rurales complejos

Suelen coincidir con comarcas agricolas de regadios consolidados o con comarcas de
economia mixta agricola-ganadera. Constituyen buenos ejemplos los regadios de las riberas
del Ebro, del Cinca-Segre, de las vegas del Guadiana, Guadalquivir, Segura o Jicar y hasta las
del Duero y las leonesas del Esla-Orbigo.

Se caracterizan por una pluriactividad endégena que arranca basicamente de la transfor-
macion industrial y comercializacion consecuente de las producciones primarias agricolas
y ganaderas: vinos, aceites, cereales, hortalizas, frutas, leche, carne, legumbres, maderas...

Conservan una buena densidad de poblacion (superior a 40 hab/km?) y cifras de empleo,
manteniendo un tejido econémico y social vivo y con capacidad de iniciativa e inversion.

Areas de agricultura de secano de calidad

Con densidades de poblacion entre 20 y 40 habitantes por kilometro cuadrado, estas
areas estan sufriendo una reduccion de sus flujos econoémicos clasicos y en consecuencia
de su densidad de poblacion, debido a la predominancia de monocultivos (cereales, vifia,
olivar...) y a carencias de algunos servicios basicos en sus cabeceras comarcales, con el con-
siguiente desequilibrio demografico.

Asistimos a una reaccion positiva presidida por la busqueda de una mayor ocupacion
temporal mediante el recurso a la ganaderia intensiva o a la intensificacion de cultivos de
regadio (a menudo por captacion de acuiferos subterrineos), frecuentemente horticolas o
industriales.

Secanos cerealistas y pastizales extensivos

Estan representados por amplios territorios de las llanuras interiores espafolas: gran
parte de la cuenca del Duero y de la depresion del Ebro, de las penillanuras salmantinas y
extremefias y buena parte de la cuenca castellano-manchega, ademas de algunas areas o
valles de montafia con economia ganadera precaria. El factor comun y limitante de su desa-
rrollo es la escasez de precipitaciones (en torno a 400 mm), pero con una evapotranspira-
cion elevada que se traduce en un balance de humedad aprovechable por la vegetacion muy
pobre.
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Esa escasa disponibilidad de agua y una economia de produccion primaria agraria (bino-
mio cereal y ganado ovino o vacuno extensivos) exclusivamente ha provocado en estas
areas un gran éxodo rural. Sin embargo la mecanizacion de las labores del campo y en parte
ganaderas, permite una gran eficiencia de la escasa mano de obra, por lo que el citado aban-
dono de los pueblos, aunque importante, no ha llegado a despoblarlos.

Con todo y por la importancia relativa en el desarrollo territorial queremos destacar dos
categorias:

* Secanos con alto grado de especializacion agraria extensiva y tecnificada pero con gra-
ves defectos estructurales (dimension de las parcelas, carencias en la comerciali-
zacion...). Los asentamientos son pequefios nicleos (de 200 a 400 habitantes) con
carencias de servicios basicos y con una alta proporcion de jubilados en su densidad,
de entre 10 y 20 hab/km?.

« Areas con una densidad de entre 10 y 5 hab/km?, a menudo intercaladas entre las ante-
riores, en las que la migracion «rural-urbana» y la falta de alternativas econdémicas han
convertido estos poblamientos (menos de 200 habitantes) en auténticos hogares de jubi-
lados pero con todo tipo de carencias. A pesar de cierta potencialidad econ6mica, repre-
sentada por grandes explotaciones agricolas o ganaderas extensivas con excelentes
resultados econoémicos, no es posible generalizar este hecho en las actuales circunstan-
cias de monoespecializacion productiva y envejecimiento general de la poblacion.

Espacio rural profundo

Con 5 hab/km? y menos representa una quinta parte del territorio espafol y corresponde
a dos conjuntos ecologicos diferentes: el interior montafioso de la Peninsula y los piede-
montes de transicion montafia-llano, tan abundantes ambos en nuestro pais. Aqui la pobla-
cion activa agraria supera el 70 por 100, manteniéndose la emigracion y el declive demo-
grafico.

Dentro de la situacion de depresion econoémica generalizada atn asistimos a grandes con-
trastes. Comarcas leonesas como la Babia o Valdeburén o la de Espinosa de los Monteros en
Burgos, aunque con notables carencias estructurales, ain explotan una ganaderia vacuna
selecta en unidades de tipo medio. Por su parte el gran conjunto de las Serranias Ibéricas, a
pesar de poseer la mas baja densidad de poblacion (llega a 2 hab/km?), ha conservado una
organizacion de explotacion forestal de sus montes que permite la pervivencia de pocos
pueblos pero con unas estructuras de poblamiento y socioecondémicas relativamente favo-
rables.

Por el contrario en amplios territorios de piedemonte en el borde septentrional de la Cor-
dillera Central, en los Montes de Le6n, macizo de Orense, en los enlaces entre Cantabria y
la cuenca del Duero, bordes de la Ibérica y serranias septentrionales de las Béticas y Sierra
Morena, se encuentran las areas mas problematicas para abordar un auténtico desarrollo
rural.
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Estas extensas areas tienen los mismos inconvenientes que las primeras citadas pero en
cambio no poseen ninguna de sus ventajas, por lo que el éxodo rural y su consecuente des-
poblamiento territorial siguen siendo mas constantes.

¢Crisis del mundo agrario?

El tratamiento que recientemente se viene dando a la problematica del mundo rural, con-
cretamente en Espafia, tiende a una generalizacion peligrosa para el rigor del analisis. La
generalizacion a la que nos referimos es la presentacion del devenir econémico de la socie-
dad rural en términos de que la «agricultura» o la «ganaderia» van bien o mal.

Ningan sector econémico recibe un tratamiento tan vago como éste y el hecho aun
resulta mas paradojico cuando se contempla la enorme diversidad de situaciones que, por
ceflirnos s6lo a nuestro pais, es capaz de presentar aquél con sus muy distintas problemati-
cas, potencialidades, amenazas y en suma posibilidades de desarrollo presente y futuro.

El autor se permite apuntar varias ideas que si no justifican al menos explican el porqué
de este tratamiento tan simplista por parte de la sociedad en términos coloquiales y a
menudo, asimismo, en los medios de comunicacion.

La primera reflexion se refiere a que todavia esta muy cerca el largo periodo de autarquia
economica vivido entre los afos cuarenta y ochenta, durante los cuales, salvo algunas
excepciones, las producciones agrarias mas importantes estaban sometidas a una total
intervencion del Estado, con bastante lejania de los mecanismos de oferta y demanda del
mercado. La sensacion, tanto del mundo productor, eminentemente rural, como del consu-
midor, basicamente urbanita, era, merced al mecanismo de fijacion anual de precios y la
poca o nula apreciacion de la calidad individual del producto, que «la agricultura» era un
ente Unico y uniforme en sus comportamientos y resultados.

El aforismo «si usted no dice lo que es su negocio, otros diran lo que no es» tiene plena
vigencia aqui: la irregular distribucion de la propiedad y de los agentes generadores de ren-
tas, unido al hecho del reciente éxodo rural, hace que incluso entre personas cercanas al
mundo profesional agrario cunda la sensacion de que el sector esta mas deprimido econémi-
camente de lo que la realidad contable demostraria.

La aplicacion practica de la politica de rentas compensatorias derivadas de la PAC hace
que la notable cantidad de dinero distribuido entre un muy numeroso grupo de agriculto-
res perceptores enmascare en cierto modo, dando una sensacion de «pobreza» colectiva, las
numerosas unidades de explotacion bien gestionadas y suficientemente rentables que, aun
siendo minoritarias en niimero de titulares, representan, no obstante, el grueso de la pro-
duccion primaria agricola y ganadera (ver cuadro 10).

Todavia hay un factor adicional, particularmente acusado en nuestro pais, que contribuye
a crear mayor confusion en el analisis socioeconémico del sector agrario genuino y por
tanto en el mundo rural, en el que sin duda continta siendo protagonista.

Nos estamos refiriendo al tratamiento estadistico de las macromagnitudes de este sector
productivo. Las razones tltimas escapan al conocimiento del autor, quiza sea pura rutina de

ECONOMIA [77] ARAGONESA
ABRrIL 2002



ECONOMIA [78] ARAGONESA
ABRriL 2002

[Jost ANTONIO MOLINA FRANCES]

un tratamiento histdrico o dejacion -interesada o no- del sector profesional afectado, pero
lo cierto es que con preocupante frecuencia se hurta al conocimiento colectivo la riqueza
generada por la manipulacién y transformacion industrial de las producciones agrarias y
ganaderas primarias (ver cuadro 14).

Esta realidad agroindustrial, absolutamente vinculada a la actividad agraria y sin la cual no
se concibe la misma en el siglo XXI, constituye la meta u objetivo a perseguir como motor
economico y regenerador en parte, a la par que generador adicional indirecto, de una masa
salarial desaparecida en muy corto y reciente espacio de tiempo, como demostracion pal-
pable de que la produccion agraria primaria ha dejado afortunadamente, gracias a la meca-
nizacion, de ser generadora de empleo masivo y en las precarias condiciones, felizmente
olvidadas, de nuestros ancestros (ver graficos 7 y 8).

Pero nada mas lejos de la intencion del autor que presentar un panorama «bueno» del
mundo rural frente a la corriente de opinion dominante. El prop6sito de este articulo no es
otro que contraponer a una vision uniforme y generalizada, casi institucional, de las penu-
rias del mundo rural, un contrapunto objetivo de la realidad agraria, diversa pero muy
importante en el presente y el futuro inmediato de Espaia.

Antes de pasar a presentar esa realidad actual y apuntar hacia unas perspectivas de futuro
del sector agrario, quisiéramos sintetizar los principales aspectos que configuran la justa-
mente llamada «crisis del mundo rural», cuyas manifestaciones, aunque patentes en mayor
o menor grado en todos los espacios rurales que se han definido anteriormente, son tanto
mas intensas en la medida en que avanzamos en el grado de ruralidad, tal y como ha que-
dado definido, y son particularmente graves en los secanos cerealistas, pastizales extensivos
y sobre todo en los espacios rurales profundos.

Los graficos 3 y 4 representan la evolucion de la poblacion activa agraria en Espana en el
altimo siglo, evidenciando un descenso espectacular en la década de los afios sesenta hasta
alcanzar en la actualidad un 8 por 100 de la poblacion activa total, es decir, alrededor de
1.250.000 personas, como muestra el cuadro 4. Si tenemos en cuenta que en los afios
sesenta habitaban en el mundo rural unos 13,7 millones de habitantes es facil comprender
que esta auténtica crisis de poblacion es causa y a la vez consecuencia del profundo des-
equilibrio territorial de muchas areas del pais.

Los asentamientos humanos, los pueblos en lenguaje coloquial, obedecen a un esquema
de distribucién espacial, incluso de ubicacion topografica, a menudo caduco. Las razones
basicamente estratégicas de defensa, climaticas y de subsistencia que aconsejaron su empla-
zamiento tienen hoy poca vigencia.

Si a ello le afiadimos las carencias en equipamientos y servicios publicos concluiremos
que probablemente sobran pueblos en Espafa y que tenemos por delante una urgente nece-
sidad de adaptacion y adecuacion de poblaciones y vias de comunicacion, sin la cual no es
posible pensar en un auténtico desarrollo rural. Afortunadamente la mecanizacion de los tra-
bajos y la motorizacion de sus habitantes abre razonables esperanzas a un nuevo modelo de
habitat capaz de vertebrar y estabilizar la poblacion rural.

Si bien es cierto que la poblacion que habita el medio rural padece un claro avejenta-
miento, no son evidentes, para el autor, las «desmotivaciones» que segin muchos autores
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I Grafico 3
EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA AGRARIA EN ESPANA
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I FuenTE: Elaboracion propia con datos de diferentes origenes.

Grafico 4

EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA AGRARIA EN ESPANA
(en porcentaje sobre total de poblacion activa)
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I Fuente: Elaboracion propia con datos de diferentes origenes.
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Cuadro 4
EVOLUCION DE LA POBLACION ACTIVA AGRARIA, 1976-1999

Promedio anual % sobre Promedio anual  Promedio anual
de activos } la poblacion de ocupados de parados Tasa de paro

A7ios agrarios Indice activa total agrarios agrarios (%)
1976 .. ... 2.815.685 100,0 21,9 2.755.510 60.175 2,1
1977 ... .. 2.673.735 95,0 20,9 2.603.270 70.465 2,6
1978 ... .. 2.589.063 92,0 20,4 2.508.640 80.430 3,1
1979 ..... 2.459.043 87,3 19,5 2.378.630 80.408 3,3
1980 .. ... 2.323.953 82,5 18,6 2.226.730 97.223 4,2
1981 .. ... 2.220.500 78,9 18,0 2.106.840 113.663 5,1
1982 ... .. 2.164.660 76,9 17,5 2.060.340 104.328 4,8
1983 ..... 2.174.023 77,2 17,5 2.067.150 106.878 4,9
1984 .. ... 2.185.285 77,6 17,7 1.986.850 198.433 9,1
1985 ... .. 2.184.385 77,6 17,7 1.949.030 235.360 10,8
1986 .. ... 2.010.225 71,4 16,0 1.757.900 253.210 12,6
1987 ... .. 1.979.923 70,3 15,4 1.723.100 258.103 13,0
1988 ... .. 1.939.805 68,9 14,8 1.694.700 245.585 12,7
1989 . .... 1.825.740 64,8 13,4 1.598.200 227.845 12,5
1990 .. ... 1.685.935 59,9 12,1 1.485.800 200.483 11,9
1991 ..... 1.541.278 54,7 10,9 1.345.300 196.213 12,7
1992 ... .. 1.445.808 51,3 10,2 1.252.900 193.090 13,4
1993 ... .. 1.410.398 50,1 10,0 1.198.100 212.530 15,1
1994 ..... 1.375.295 48,8 9,8 1.151.400 224.353 16,3
1995 .. ... 1.350.590 48,0 9,6 1.106.700 244.495 18,1
1996 . .. .. 1.310.605 46,5 9,1 1.076.340 234.263 17,9
1997 .. ... 1.316.620 46,8 9,0 1.067.370 249.253 18,9
1998 ... .. 1.285.833 45,7 8,6 1.060.580 225.255 17,5
1999 ... .. 1.222.451 43,4 8,0 1.014.823 207.628 17,0

I FuentE: INE, Encuesta de Poblacion Activa.
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aquejan a dicha poblacion. El autor mas bien entiende que los habitantes del medio rural,
en cualquiera de sus facetas de actividad, incluso los pensionistas, estan afectados de la «des-
moralizacion» que les causa el evidente rechazo social que la poblacion urbanita manifiesta
hacia las tareas del sector agrario, a menudo con notable desconocimiento de la tecnifica-
cion hoy presente en dicha actividad y que camina a pasos agigantados impregnando todos

los procesos productivos.

Sin entrar a considerar los aspectos de calidad de vida que disfrutan los habitantes en el

espacio rural frente a los que la gran urbe propicia resulta cuando menos paradoéjico que,
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en una sociedad en la que el nivel econémico es el patron de valoracion, las criticas o al
menos la desconsideracion hacia las actividades del sector agrario o simplemente realizadas
en otros sectores implantados en espacios rurales, provengan de personas en paro o con
salarios discretos y empleos, a menudo, poco gratificantes, cuyo mayor atributo es vivir en
una ciudad. Este rechazo que la sociedad no rural, en la actualidad ya abrumadoramente
mayoritaria, practica se extiende en mayor o menor grado a todos los estratos sociales y es
particularmente notable en paises mediterraneos y en concreto en Espana.

Quiza el éxodo rural tan brutal experimentado en Espafia en muy pocos anos, unido a un
gran desconocimiento de las ultimas generaciones por falta de contacto de lo que es y repre-
senta el medio rural y la actividad agraria y agroindustrial, ha influido tan poderosamente en
el subconsciente colectivo que haya que buscar ahi las raices de ese rechazo. En cualquier
caso este ambiente ha propiciado un desprestigio social de la agricultura que induce a su
abandono vy dificulta la incorporacion de jovenes al campo. Esta crisis de identidad llega a
afectar las relaciones de pareja y no es nada infrecuente que las mujeres jovenes contribu-
yan, quiza involuntariamente, a esta tendencia al abandono, ya que no manifiestan entu-
siasmo alguno por ser esposas de agricultor o ganadero.

La gestion de muchas explotaciones agrarias espafiolas tiene un amplio camino que reco-
rrer para mejorar su eficiencia. Los agricultores y ganaderos espainoles han debido realizar,
una vez mas, un gran esfuerzo de adecuacion a las nuevas condiciones de mercado impues-
tas por la incorporacion a la Uniéon Europea sin la debida preparaciéon y con una incom-
prensible desaparicion del escenario, de forma brusca e inopinada, de los Servicios de Divul-
gacion y Asesoramiento profesional preexistentes.

El grado de formacion especifica en una tarea tan compleja como es la actividad agraria
de los titulares de explotacion espanoles es muy bajo, tanto en términos absolutos como en
proporcion a sus competidores de la Union Europea. La encomiable labor de los desapare-
cidos Servicios de Extension Agraria espafioles y de las Escuelas de Formacion Profesional
Agraria s6lo ha podido restafiar un poco la enorme brecha formativa que aun existe en nues-
tro pais. También aqui asistimos a una nueva paradoja: la demanda de jovenes profesionales
para ocuparse de la gestion de explotaciones es muy superior a la oferta de nuevos titula-
dos de formacion profesional especifica, existiendo una auténtica ista de espera» para
cubrir esas ofertas de trabajo.

Sin embargo las propias escuelas ven mermada su actividad docente dado que los alum-
nos potenciales prefieren incorporarse a estudios de nivel universitario impartidos, 16gica-
mente, en el entorno urbano o periurbano, aunque la lista de parados provenientes de esta
educacion superior, evidentemente hipertrofiada respecto a la demanda social real, no para
de incrementarse afo a afo.

Cabe afadir a este capitulo de aspectos poco favorecedores de lo agrario y en suma de
la vida rural, la necesaria reforma en profundidad (a pesar de los timidos intentos derivados
de la Ley de Modernizacion de Explotaciones Agricolas) de las leyes e impuestos en mate-
ria de sucesiones. La actividad agraria, como la de relojero o zapatero antiguo, es una de las
pocas que aun poseen el calificativo de «hereditarias» en el mundo actual.
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Es evidente, por tanto, que nos hallamos ante un inminente y necesario cambio en las
relaciones sociales de titularidad de la propiedad de la tierra y explotacion de la misma, con
signos positivos debidos a todo lo expuesto hasta aqui (abandono, envejecimiento, reduc-
cion de la poblacion activa agraria...)), que apuntan a una deseable concentracion de la
misma, al menos a efectos de explotacion y gestion. Aun asi es imprescindible la articula-
cion de disposiciones normativas que faciliten en términos burocraticos y allanen en mate-
ria de fiscalidad el acceso a la propiedad por parte de los jovenes.

Por 1ultimo no podemos en rigor dejar de exponer que las propias instituciones estatales
y autonomicas han entrado en crisis sin que todavia sea clara la salida. Como dice Gémez
Orea: «...el papel tradicional de muchas instituciones publicas ha perdido actualidad y la
busqueda de su funcion hacia el futuro genera conflictos de competencias y vacios de
poder».

El hecho de que una institucion, con evidente voluntad constructiva y que concita las
mejores cabezas pensantes de la nacion, como es el Foro Agrario, preste la debida atencion
a simposios profesionales bajo lemas tan importantes como «La reforma de la PAC de la
Agenda 2000 y la agricultura espafiola» y «La politica agraria en una Espafia autonomica:
aspectos competenciales» celebrados en junio de 2000 y marzo de 2001, respectivamente,
suscita sentimientos contradictorios: de un lado es esperanzadora la preocupacion de los
mejores profesionales del sector publico y privado por abordar y tratar de dar soluciones a
estos trascendentales temas. Por otro no deja de resultar un tanto inquietante que, en un
momento histérico en que tan importantes pasos se han dado para la integracion europea
de nuestro pais, atn sean objeto de debate, es decir, no estan resueltas tan trascendentales
cuestiones para el devenir del medio rural y en definitiva del pais.

Y la peor crisis institucional, a juicio del autor, radica en la carencia de un modelo serio
y consolidado de auténticas organizaciones profesionales agrarias capaces de ejercer un
papel real de interlocucion con los poderes publicos. El mundo rural, como paradigma del
mundo agrario, tiene en este sentido una auténtica asignatura pendiente. Junto con las
carencias formativas y el logro de una estructura empresarial -incluidas las cooperativas-
eficiente, constituyen los mayores desafios que debera afrontar Espafia frente a sus compe-
tidores dentro y fuera de la Union Europea.

5. ¢Desarrollo rural sin desarrollo agrario?

Esta pregunta que, por absurda ni siquiera cabia formular hace tan sélo treinta afios en
Espafa, cobra hoy todo su significado a la luz de las estrategias imperantes en la Europa del
siglo XXI. Conviene resefiar que probablemente en Estados Unidos, Mercosur y los paises
del grupo Cairns, todavia causaria extrafieza.

Se quiera o no y a pesar de no existir una declaracion formal institucional, asistimos en
la practica a una ruptura conceptual entre lo agrario y lo rural con consecuencias atin impre-
visibles.

Destacamos la definicion que hace Kayser (1990) del espacio rural:
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«Conjunto territorial cuyas decisiones se le escapan y en el que existe un modo
particular de utilizacion del espacio y de la vida social caracterizado, en primer lugar,
por una densidad relativamente débil de habitantes y de construcciones, lo que
determina un predominio de los paisajes vegetales; en segundo lugar, por un uso
econémico del suelo de predominio agro-silvo-pastoril; en tercer lugar, por un modo
de vida de sus habitantes marcado por su pertenencia a colectividades de tamafo
limitado, en las que existe un estrecho conocimiento personal y fuertes lazos socia-
les, y por su relacion particular con el espacio, que favorece un entendimiento
directo y vivencial del medio ecoldgico vy, finalmente, por una identidad y una repre-
sentacion especificas, muy relacionadas con la cultura campesina».

Entendemos pues, como Garcia Sanz (1997), por «agrario», una forma de actividad que
tiene como base una intensa relacion del hombre con la naturaleza.

Englobariamos bajo el término sociedad «agraria» tanto la actividad propiamente agricola
como la ganadera, forestal y la pesquera. Como ingeniero agronomo el autor participa de la
idea de incluir, por obvia, la actividad de transformacion de los productos agrarios propia
de las industrias agroalimentarias asi como de las factorias de manipulaciéon y conservacion
frigorifica de los productos frescos vegetales y animales en la misma.

La sociedad «rural» abarca a todos los miembros que habitan en una colectividad ubicada
en el espacio rural, tal y como ha quedado definido. Sus miembros trabajan en actividades
agrarias o bien en otras diferentes constituyendo un entramado econémico local. Forman
parte de esta sociedad rural esa fraccion de poblacién activa, cada vez mas numerosa, que
vive y reside en una localidad rural aunque diariamente se desplace a otras localidades urba-
nas o rurales para realizar sus actividades laborales.

Como queda dicho hasta hace treinta afos lo agrario y lo rural eran términos consustan-
ciales y lo mas importante es que el sector agrario lideraba todo el entramado de la activi-
dad econémica y social, incluso politica, de aquellas poblaciones rurales.

Por consiguiente deberiamos incluir, si somos consecuentes con la realidad, todo ese
conglomerado econémico que en Estados Unidos se engloba bajo el concepto «agrobusi-
ness», absolutamente vinculado al sector agrario: seguros, maquinaria, productos quimicos,
reparaciones, combustibles, entidades financieras, etc. En Espafia carecemos de una esta-
distica fiable, pero para que el lector deduzca la importancia del citado «agrobusiness» basta
con citar que en Estados Unidos, donde la poblacion activa agraria esta por debajo del 2 por
100, este complejo econémico emplea un 25 por 100 de la poblacion.

El caso de Espana es representativo del resto de paises de fuerte peso especifico del sec-
tor agrario en la Unién Europea, por lo que su referencia es, en primera aproximacion,
extrapolable a la UE en su conjunto.

Los movimientos migratorios «rural-urbanos» que hemos descrito, que alcanzaron su
maximo dramatismo a partir de la década de los afios cincuenta, pero sobre todo durante
los afos sesenta y setenta, supusieron un abandono de los pueblos por parte de unos cua-
tro millones de personas, intercambiando los papeles de hegemonia demografica y pobla-
cion marginal que treinta afos antes desempenaran el campo y la ciudad respectivamente.
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I Cuadro 5 I
EVOLUCION DE LA SITUACION DEMOGRAFICA DE ARAGON EN EL PERIODO 1900-1995
Densidad Variacion porcentual
‘Z;@":;ﬁ;:? Aito 1990 Aito 1995 1990-1995

(intervalos Poblacion  Asentamientos Poblacion Asentamientos Poblacion  Asentamientos
(de distribucion) n.° bab. n.° municipios n.° bab. n.° municipios n.° hab. n.° municipios
d<5 6.607 13 55.960 304 +746,9 +2238.5
5,01 - 15,0 225.489 271 136.594 258 -394 -4.8
15,01 - 35,0 392.493 318 174.415 109 -55,6 -65,7
35,01 - 75,0 137.307 98 90.387 36 -34,2 -63,3
75,01 - 135,0 141.290 19 52.481 12 -62,9 -36,8
135,01 - 255,0 6.067 4 25.411 6 +318,8 +50,0
d> 2550 3.451 6 670.415 4 +19.326,7 -33,3
TOTAL 912.704 729 1.205.663 729

Densidad media
regional: 19,22 hab/km? 25,30 hab/km?

Pero ese «vacio» demografico ha acarreado otro vacio tanto o mas grave, ademas del des-
equilibrio territorial en materia poblacional al que asistimos y que alcanza cotas muy graves
en territorios como la Comunidad Auténoma de Aragon. Nos referimos a que el liderazgo
que la sociedad agraria ostentaba en el mundo rural, debido a las razones de falta de identi-
dad y otras que han quedado expuestas, ha dejado un vacio que no se evidencia como
cubrirlo.

En Aragon, como muestra el cuadro 5, mas de la mitad de su poblacion habitaba, ya en
1995, en tan sélo cuatro municipios. Hace un siglo una proporcion de poblaciéon semejante
vivia repartida entre 590 municipios, es decir, el 81 por 100 de los asentamientos humanos
de entonces.

El euromodelo de desarrollo rural al que a continuacion nos referimos pretende crear una
nueva estructura social, considerando al agrario un sector mas dentro del entramado de la
sociedad rural que se pretende propiciar como via para frenar la despoblacion del espacio
rural y tratar de no incrementar los tremendos problemas sociales que la hipertrofia demo-
grafica esta creando en las grandes urbes del planeta.

Parece procedente revisar de forma sintética los principales parimetros que en el afo
2002 definen ese sector agrario, que al parecer debe ceder su protagonismo a otras figuras
aun no bien definidas pero que, segun la estrategia de la Union Europea, deben asumir junto
con €l el liderazgo de la sociedad rural en los afos venideros.
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| Cuadro 6
POBLACION RURAL EN LA UNION EUROPEA

Tipo de poblacion

Poblacion
en comunidades Predominantemente Significativamente Predominantemente
rurales* rural rural urbanizada
Pais (% sobre el total nacional)
Bélgica 4,9 3,4 49 91,7
Dinamarca 32,4 39,6 31,3 29,1
Alemania 12,0 5,4 25,2 69,4
Grecia 30,8 28,1 28,3 43,6
Espaiia 24,4 12,7 415 45,8
Francia 237 10,5 56,5 33,0
Irlanda 431 46,6 15,1 38,3
Italia 14,1 4.1 27,1 68,8
Luxemburugo 19,3 - 100,0 -
Paises Bajos 3,1 0,0 6,7 93,3
Austria 34,6 30,2 28,9 40,9
Portugal 21,2 18,1 22,8 59,1
Finlandia 50,6 58,9 41,1 0,0
Suecia 66,8 63,2 17,7 19,1
Reino Unido 8,7 1,0 18,7 80,3
UE-15 17,5 9,7 29,8 60,5
UE-15 superficie 80,90 % 47,00% 37,40 % 15,60 %

(*) Poblacion en municipios con una densidad inferior a 100 hab/km?.

I FueNTE: Direccion General de Agricultura (DGVI). Comision Europea.

6. Rasgos de la sociedad agraria en el siglo XXI

6.1. La poblacion rural

En Espana, al igual que sucede en la Union Europea, tras el éxodo rural que ha quedado refle-
jado anteriormente, parecen consolidarse procesos de reactivacion demografica iniciados en la
década de los anos noventa, aunque continda el goteo de flujos migratorios rural-urbanos.

Con arreglo a la citada metodologia de la OCDE un 80 por 100 del territorio de la Union
Europea puede considerarse rural, habitando en él un 17 por 100 de la poblacion (cuadro 6).

La poblacion rural espafiola representa un 24,4 por 100 de la total, es decir, 9.727.000 habi-
tantes, equivalente a la poblacion residente en municipios menores de 10.000 habitantes.
Espana sigue siendo, por tanto, un pais con una importante poblacion rural, que ademas se
localiza en areas de habitat disperso y con una baja densidad de poblacion (cuadros 7 y 8).
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I Cuadro 7 |
EVOLUCION DE LA POBLACION ESPANOLA SEGUN TAMANO DE MUNICIPIO *
Poblacion total

Tamardio del municipio (millones de babitantes) Variacion

(n.° de habitantes) 1981 1991 1998 1998/99 (%)

<2000 ... 3,455 3,115 3,011 -3,34

de 2.0002 10.000 ........... 6,509 6,616 6,673 0,86

De 10.001 2 50.000 .......... 8,343 9,17 9,786 6,72

De 50.001 2 500.000 ......... 12,029 12,765 13,423 5,15

>500.000 ................. 7,357 7,206 6,97 -3,28

Total ..................... 37,693 38,872 39,863 2,55

FuenTE: INE. Censos de Poblacion y Padron Municipal de Habitantes de 1996.

I (*) Municipio: agregado de varias entidades locales colectivas o singulares de poblacion. I
| |
Cuadro 8
EVOLUCION DE LA POBLACION EN ESPANA
SEGUN TAMANO DE ENTIDAD SINGULAR DE POBLACION *

(Miles de habitantes y porcentajes)

Poblacion Rural Intermedia Urbana

Ario total (22000 bab.) (>2000 a < 10.000 bab.) (>10.000 hab.)
1960 ........ 30.513 (100%)  10.525 (34 %) 6.938 (23 %) 13.050 (43 %)
1970 ........ 34.040 (100 %) 8.719 (25 %) 6.689 (20%) 18.632 (55 %)
1981 ........ 37.684 (100 %) 7.589 (20 %) 6.445 (17 %) 23.650 (63 %)
1991 ........ 38.873 (100 %) 6.996 (18%) 6.605 (17 %) 25.272 (65 %)
1996 ........ 39.669 (100 %) 6.821 (17 %) 6.893 (17 %) 25.956 (66 %)
1998 ........ 39.853 (100 %) 6.837 (17%) 6.896 (17 %) 26.119 (66 %)
FuenTE: INE. Censos de Poblacion y Padron Municipal de Habitantes de 1996.

(*) Entidad singular de poblacion: se define oficialmente como cualquier area habitable del término municipal,

I claramente diferenciada dentro del mismo. I
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Figura 3
DENSIDAD DE POBLACION DE ESPANA POR TERMINOS MUNICIPALES, 2000
(max. 600 y mis, min. menos de 10 hab/km?)

La media nacional es de 79 hab/km? aunque la figura 3 muestra un pais «vacio», con
inmensas areas cuya densidad poblacional queda por debajo de 10 hab/km?.

La poblacion activa agraria propiamente dicha ha experimentado, como se ha expuesto,
una fuerte reduccion. Ademas existen todavia notables diferencias a escala nacional en lo
referente al peso relativo en las diferentes comunidades autonomas de la poblacion ocu-
pada, como muestra la figura 4.

La situacion profesional de esa poblacion activa agraria queda reflejada con la distribu-
cion porcentual que muestra el grafico 5.

EcoNOMIA [87] ARAGONESA
ABsRriL 2002



[Jost ANTONIO MOLINA FRANCES]

Figura 4
DISTRIBUCION POR COMUNIDADES AUTONOMAS
DE LA OCUPACION Y EL PARO EN EL SECTOR AGRICOLA

Poblacion ocupada en el sector agricola
sobre el total de poblacion ocupada (en porcentaje)
Ocupados y parados en el sector agricola (en miles de personas)
(% sobre total de poblacion ocupada)

N.° de trabajadores agricolas
(miles)
260
% del total de poblacién ocupada
B 11,3a145(4)
[108a11,301) —_
[] 74a108(4)
0] 4a 7804 Il OCUPADOS (miles)
[] 08a 4(4 I PARADOS (miles)

I FueNTE: Encuesta de Poblacion Activa. INE, 4.° trimestre de 2001. Elaboracion propia.
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POBLACION ACTIVA AGRARIA EN ESPANA
POR SITUACION PROFESIONAL

Miembros cooperativas

’ 49 /0)

Ayuda familiar
105,5(7,5 %)

Asalariados

Empresarios individuales 50631456 %)

437,1 (31,1 %)

Empleadores
44,4 (3,2 %) Ofros
Parados 4,2(0,3 %)
207,9 (14,8 %)

I FuenTE: Elaboracion propia con datos del INE. Ao 2000. I

0.2. Estructura de las explotaciones agrarias

Datos recientes (1997) establecen en 1.208.200 el numero de explotaciones agricolas en
Espaiia, con 25.630.200 hectareas de tierra cultivada (ver cuadro 9), cuya distribucién por-
centual, segun intervalos del nimero de UDES que generan, aparece en el grafico 6.

Del contenido del cuadro 10 se deduce que el 75,2 por 100 del margen bruto generado
por el subsector agricola procede de solo el 21 por 100 de las explotaciones, y que las
57.998 explotaciones (4,8 por 100 del total) mas eficientes son responsables del 43,2 por
100 de la productividad, 5.988,16 millones de euros de margen bruto.

Desde el punto de vista de los desafios ante un futuro desarrollo rural destaquemos, en
el otro extremo, que el 80 por 100 de las explotaciones restantes solo genera el 25 por 100
del margen bruto.

En esta vision sintética de la sociedad agraria actual queremos aportar las macromagni-
tudes del sector agrario correspondientes al aiio 2001 en los cuadros 11, 12 y 13 siguientes.

Grafico 5 I
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I Grafico 6
DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS EN ESPANA
SEGUN DIMENSION ECONOMICA

N.° DE EXPLOTACIONES

4,8 %

354%

16,2 %

43,6 %

MARGEN BRUTO

21,4%

32,0%

] Menos de 2 unidades
[ 2 a< 12 unidades
[J 12 a < 40 unidades
B 40y mas unidades

FueNTE: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas, 1997. INE.

I Norta: 1 UDE (Unidad de dimension europea) = 1.200 ECUS de margen bruto.
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Cuadro 9
DISTRIBUCION DE LAS EXPLOTACIONES AGRARIAS (1997)

Numero Trabajo Margen
Comunidades de explotaciones SAU total utilizado bruto total
autonomas (Miles) (Miles ha) (Miles UTAs) (Miles UDEs)
Galicia 114,8 621,6 165,7 4843
Principado de Asturias 39,9 401,3 53,6 179,3
Cantabria 16,4 2293 225 108,8
Pais Vasco 22,7 238.8 241 150,2
Comunidad Foral de Navarra 23,1 579,2 17,9 333,9
La Rioja 12,9 220,3 13,3 173,8
Aragén 60,4 2.537,6 47,9 887,0
Catalufia 68,9 1.140,5 79,4 1.047,4
Islas Baleares 17,4 234.5 14,5 92.8
Castilla y Leon 117,5 5.333,5 101,1 1.793,3
Madrid 10,6 319,2 8,5 106,3
Castilla-La Mancha 133,3 4.716,1 77,4 1.385,7
Comunidad Valenciana 165,3 700,8 74,6 1.038,6
Region de Murcia 47,4 511,3 426 6241
Extremadura 68,4 2.885,3 58,0 773,9
Andalucia 274,1 4.911,0 267,1 3.449,8
Canarias 15,1 499 30,8 183,7
Espaiia 1.208,2 25.630,2 1.099,0 12.812,9

I FuenTE: Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas, 1997. INE.

Cuadro 10

RELACION ENTRE TIPO DE EXPLOTACIONES Y PRODUCTIVIDAD

Margen bruto

Distribucion (miles de euros)
Tipologia de explotaciones Niumero % Nimero %
Menos de 2 unidades . .......... 427.738 35,4 471.290,69 3.4
De2al2unidades ............. 526.819 43,6 2.966.359,07 21,4
De 12 a 40 unidades . ........... 195.745 16,2 4.435.677,12 32,0
40 y mas unidades . ............ 57.998 4,8 5.988.164,11 432
TOTAL . .....covviinnernnnnss 1.208.300 13.861.491

I FuenTE: Elaboracion propia con datos del INE Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas, 2000. I
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I Cuadro 11
MACROMAGNITUDES AGRARIAS EN EL ANO 2001 - PRODUCCION
Valores corrientes a precios bdsicos Variacién %

Produccion Millones de euros % 2001-2000
P. VEGETAL
Frutas ....................... 5.566,7 15,6 1,2
Hortalizas .................... 5.304,5 14,9 1,3
Cereales ..................... 3.521,9 9,9 -31,5
Aceitedeoliva ................ 1.901,9 5,3 48,1
Plantas industriales . ............ 1.374,5 3,9 -5,8
Plantas forrajeras . ............. 780,4 2,2 1,8
Vinoymosto ................. 667,6 1,9 -232
Patata . ...................... 635,6 1,8 -5,2
OLrOS . oo oo 734,5 2,1 0,0
TOTAL PROD. VEGETAL ....... 20.487,6 57,6 —4.0
P. ANIMAL
Carne y ganado:
Ganado porcino . .............. 4.877,5 13,7 4,1
Ganadobovino ................ 2.033,2 5,7 25
Ganado ovino y caprino . ........ 1.593,9 45 39
AVES . . 1.552,1 44 4,0
Ganadoequino ................ 70,8 0,2 10,1
OtrOS . o oo e 498,8 1,4 1,0

Total P. an. carne y ganado ..  10.626,2 29,9 3,6
Productos animales:
Leche ....................... 2.439 4 6,9 5,8
Huevos ...................... 693,1 1,9 8,1
Otros . ... oo 79,3 0,2 0,0

Total prod. animales . ...... 3.211,9 9,0 6,2
TOTAL PROD. ANIMAL ........ 13.838,0 38,9 4,2
TOTAL PROD. SERVICIOS ...... 379,6 1,1 4.6
TOTAL AC. NO AGRARIOS ..... 879,8 2,5 -0,3

I FuenTE: Elaboracion propia con datos del MAPA.
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I Cuadro 12
MACROMAGNITUDES AGRARIAS EN EL ANO 2001 - CONSUMOS
Valores corrientes a precios bdsicos Variacion %

Consumos intermedios Millones de euros 2001-2000
Piensos . ..................... 4.964,9 8,2
Energia y lubricantes ........... 1.111,2 -4,6
Fertilizantesyend. ............. 1.110,9 -7,0
Mantenimiento material ......... 1.023,0 0,1
Productos fitosanitarios ......... 822,0 0,5
Semillas y plantones . ........... 710,0 -4,6
Servicios agricolas . ............ 516,3 2,1
Mantenimiento edificios ......... 324,1 3,6
Otros bienes y servicios ......... 864,8 -4,6
Total consumos intermedios . .. 11.928,8 1,8

I FuenTe: Elaboracion propia con datos del MAPA.

I Cuadro 13

MACROMAGNITUDES AGRARIAS EN EL ANO 2001 - RESULTADOS
Valores corrientes a precios bdsicos Variacién %

Resultados Millones de euros 2001-2000
Valor afiadido bruto . ........... 23.656,2 66,5
Amortizaciones . . .............. 3.027,7 8,5
Otras subvenciones ............ 1.369,3 3,8
Otros impuestos . . ............. 136,9 0,4
Renta agraria ................. 21.860,8 61,4

I Fuente: Elaboracion propia con datos del MAPA.
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Cuadro 14
PRINCIPALES INDICADORES DE LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA

Indicador Valor
Consumo materias primas (mill. ptas.) ... ... 4.894.236
Gastos de personal (mill. ptas.) ........... 1.082.033
Personas ocupadas . . ................... 360.902
Ventas de producto (mill. ptas.) ........... 8.245.252
Inversiones activos materiales (mill. ptas.) . . . 309.850
Valor afiadido (mill. ptas.) ............... 1.944.329
I Fuente: INE, Encuesta Anual de Empresas. Afio 1996. I

Por coherencia con lo manifestado a lo largo de este trabajo no concebimos interpretar
esa sociedad rural sin considerar la creciente actividad de la alimentacion e industria agroali-
mentaria, absoluta y totalmente imbricada en el tejido socioeconémico de la misma.

Los principales indicadores de la industria agroalimentaria espafiola aparecen reflejados,
para el total de los subsectores en el cuadro 14.

Los 11.685,65 millones de euros de valor afiadido que este sector genera representaba ya
en 1996 la mitad del valor afadido del sector agrario primario, al que se suman, asi como
los 454.000 activos que ya en 1998 venian a sumarse, asimismo, al 1,2 millén de poblacién
activa del sector primario (grafico 7) y la cifra no consignada de activos imputable al «agro-
business» al que hemos hecho referencia en el apartado 5 anterior.

Estas significativas aportaciones cuantitativas al desarrollo rural de Espana tienen, ade-
mas, un factor adicional positivo: la mejora sustancial de la oferta de empleo femenino en
estas actividades, muy superior al que historicamente ha deparado a la mujer la actividad
primaria (grafico 8).

Prueba irrefutable de la vinculacion econoémica a que aludimos es el hecho de que el 77
por 100 de las empresas agroindustriales y alimentarias, que a su vez representan el 67 por
100 de la inversion en activos, esta representado por subsectores tan familiares a la socie-
dad rural como: aceites y grasas, industrias carnicas, industrias lacteas, conservas vegetales,
alimentacion animal y pan, pasteleria y galletas.
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Grafico 7 |
EVOLUCION COMPARADA DE LA POBLACION ACTIVA DEDICADA
A LA AGRICULTURA Y A LA INDUSTRIA AGROALIMENTARIA EN ESPANA, 1985-1998
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I FuenTE: INE, Encuesta de Poblacion Activa. Elaboracion propia. I
I Grifico 8 |

EVOLUCION DEL NUMERO DE ASALARIADOS EN LA ACTIVIDAD AGRARIA
POR SEXO, 1976-1999 (en porcentaje)
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I FuenTe: INE, Encuesta de Poblacion Activa. Elaboracion propia.
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7. Desarrollo econdmico agrario:
factor clave pero no unico del desarrollo rural

El concepto de desarrollo rural ha ido variando significativamente en Espafna desde su
identificacion con «desarrollo nacional», pasando por su equiparacion con «desarrollo agra-
rio» hasta los conceptos actuales basados en el auge de la pluriactividad, el desarrollo sos-
tenible y la defensa de los valores ambientales.

Hasta la primera mitad del siglo XX la actividad agraria no s6lo constituye el soporte eco-
nomico fundamental del mundo rural sino que, como queda dicho, es la base de su organi-
zacion social y de sus formas de vida, generando una sociedad compleja en la que existe una
clara pluriactividad derivada de la necesidad de abastecer de servicios y bienes elaborados
a un importante contingente de poblacion.

Las ideas regeneracionistas de Joaquin Costa y Lucas Mallada, entre otros, identificaban
riqueza nacional con riqueza agricola. El aumento educativo de la poblacion y la expansion
del regadio constituyen los dos pilares fundamentales, identificindose este ultimo no sélo
como una herramienta productiva sino como una auténtica politica de ordenacion territo-
rial que se justifica por razones sociales, como la colonizacion interior y el freno a la emi-
gracion rural.

Los afios cincuenta potenciaron la agricultura productivista pero integrando las activida-
des agrarias como un elemento mas y cada vez mas secundario en el conjunto de la econo-
mia nacional, pero identificando «desarrollo rural« con «desarrollo agrario«. Medidas como
la concentracion parcelaria, expansion del regadio, incentivacion del cooperativismo,
potenciacion de la mecanizacién e incorporacion de los desarrollos genéticos y promocion
de la formacion profesional de los agricultores lograron en una década el paso de una agri-
cultura tradicional, apoyada en una abundante y barata mano de obra, a un nuevo modelo
caracterizado por una poblacion activa agraria cada vez menor y mas dependiente de las
decisiones econoémicas nacionales.

Los graves problemas de articulacion y mantenimiento de una gran parte de los espacios
rurales espanoles, causados por un descenso dramatico de sus efectivos demograficos
-sobre todo de los mas jovenes- se intentaron frenar mediante los Planes de Desarrollo
Rural, de los que son exponentes el de Badajoz (1952), Jaén (1953) y Tierra de Campos
(1966-1971). El desarrollo y la modernizacion agrarios conservaban el papel de motor fun-
damental del desarrollo rural.

No obstante ya se considera necesaria la consolidacion de otras actividades como la
agroindustria y el turismo -que ademas potencian el empleo de mano de obra femenina-,
con una mayor complejidad econémica, como ayuda para la integracion de estas unidades
territoriales en el modelo de desarrollo urbano-industrial predominante. El programa de
Ordenacion Rural (Ley 54/1968) refleja perfectamente esta nueva orientacion del desarro-
llo rural, consituyéndose en un auténtico precursor de los que posteriormente se ha deno-
minado «programa de desarrollo rural integradog, al estilo del actual LEADER.

Propugnaba un modelo homogéneo y generalizado para todas las comarcas, establecido
«de arriba a abajo», en el que continta primando la idea de que la mejora del medio rural
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espafiol pasa por una modernizacion de la actividad agraria (en linea del productivismo) y
una aproximacion a los modos de vida urbanos en la medida de lo posible.

El resultado ha sido la generacion de un mundo rural «urbanizado» cuya poblacion lo
valora como un avance, mientras que los urbanos -que han sido sus principales actores- 1o
contemplan como un desastre por lo que suponen de ruptura con las formas de vida tradi-
cionales, vinculadas para muchos de ellos a sus recuerdos de vida infantil.

La misma gente que pedia alimentos baratos y «modernos» en las décadas de los afios
sesenta y setenta y que elevo la mecanizacion y la motorizacion a la categoria de moderni-
dad rechazo, una vez conseguido un abastecimiento de alimentos suficiente y diversificado
y un nivel de renta capaz de disfrutar del ocio, este modelo como agresor del entorno y des-
tructor del mito de la «tranquilidad» y del «equilibrio con el medio» propios del modelo agra-
rio tradicional.

Los afos setenta son el escenario de la entrada en crisis del modelo de desarrollo indus-
trial y con él el modelo de vida urbano. Pero a la vez el éxito de las teorias productivistas
genera graves excedentes de producciones agricolas y ganaderas mientras que se aprecia
una reduccion general de los movimientos migratorios rural-urbanos.

Aunque continua la identificacion entre lo rural y lo agrario, el documento de la Comi-
sion Europea El futuro del mundo rural de los afios ochenta expresa una idea del mundo
rural no exclusiva, ni siquiera prioritariamente agrario, acuiando conceptos que hoy son ya
topicos, como la pluriactividad, la generacion de rentas alternativas, etc.

El desarrollo rural, segiin esta nueva filosofia, no puede basarse ya exclusivamente en la
actividad agraria sino en otros elementos y uso del espacio rural, particularmente en la
oferta de bienes y servicios de ocio y turisticos destinados fundamentalmente a un mercado
urbano y apoyados en unos recursos, los medioambientales, con creciente valorizacion.

El Programa LEADER (Liaison Entre Actions de Developpement et Economie Rurale), cuyo
marco legal arranca del Informe sobre el futuro del mundo rural, elaborado por la Comi-
sion Europea en 1988, constituido por el Reglamento CEE nimero 4253/88 y su Comunica-
cion a los Estados Miembros, refleja perfectamente el nuevo concepto de desarrollo rural
generado a partir de las reformas de la Politica Agraria Comun: concibe aquél mediante ini-
ciativas endogenas, a escala comarcal, que potencien el turismo (45 por 100 del presu-
puesto), la artesania (21 por 100) y actividades agrarias alternativas a las tradicionales de mar-
cado caracter de conservacion del medio ambiente. Espafa carece de conurbaciones, como
las de Londres, Paris, Rhin-Rhur o Milan-Turin, por citar varios ejemplos, capaces de emitir
un namero de turistas urbanos suficientes para dinamizar por si solos -de acuerdo con
dichos programas- amplios sectores del espacio rural de aquellos paises centroeuropeos.

Por otra parte el espacio rural espanol, como ha quedado expuesto previamente, con-
tinia manteniendo una elevada poblaciéon y una dinimica marcadamente agraria (ver cua-
dro 15), especialmente en comarcas en cuya tipologia, segun la doctrina de aquella inicia-
tiva, van dirigidos los principales programas de desarrollo rural. La aplicaciéon practica de
estas nuevas iniciativas de desarrollo rural exige una profunda reconversion profesional de
sus protagonistas en las areas en que se considera factible.
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I Cuadro 15 |
PARTICIPACION DE CADA ESTADO MIEMBRO
EN LA PRODUCCION FINAL AGRICOLA DE LA UNION EUROPEA
% de participacion
Estado en la PFA
Francia .......................... 23,1
Alemania .. ............ ... ... ..... 14,4
Italia . ......... ... ... ... 15,4
Espafla.......................... 12,1
ReinoUnido ...................... 8,7
Paises Bajos . ...................... 6,8
Grecia . ......... . 4.0
Dinamarca ........................ 29
Bélgica ................ ... . ...... 2,6
Portugal ......................... 2,3
Irlanda .......... ... ... ......... 2,0
Austria . ... .. .. 1,8
SueCia . ... 1,6
Finlandia .. ....................... 1,3
Luxemburgo ...................... 0,1
I Fuente: Elaboracion propia con datos de EUROSTAT. Cuentas Economicas de la Agricultura, 1999. I

Ademas, dada la gran diversidad de situaciones que han quedado reflejadas, si se quiere
conseguir un mundo rural vivo se deben dar auténticas oportunidades de empleo y rentas
a la gente que permanezca o regrese a €l. No es concebible, por tanto, un desarrollo rural
como un proceso homogéneo sino adaptado al grado de «ruralidad» de cada espacio con-
creto y resulta poco verosimil prescindir del efecto dinamizador que las actividades agrarias
y agroindustriales desempefian y van a continuar desempeiiando, cada vez mas tecnificadas,
en nuestro medio rural.

8. La actual politica de desarrollo rural

La reforma de la Politica Agraria Comun emprendida con la Agenda 2000 para el periodo
2000-2006 trata de hacer frente a los nuevos desafios a los que se enfrenta el sector agrario,
marcado por la evolucion que hemos tratado de resefiar en este trabajo. La mundializacion
de los intercambios, las crecientes demandas en materia de calidad por parte de los consu-
midores y la ampliacion del nimero de estados miembros de la Union Europea constituyen
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I Figura 5 !
REGIONES PREDOMINANTEMENTE RURALES EN EUROPA OCCIDENTAL
SEGUN LA TIPOLOGIA RURAL DE LA OCDE

o
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A
I FuentE: Ibercaja, Examen Territorial de la OCDE-Teruel: Una region rural, 2000. I
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los fenomenos mas relevantes que vienen a sumarse a los tradicionales retos que este sec-
tor debe asumir para su supervivencia.
En palabras de la Comision Europea:

«El futuro del sector agrario esta estrechamente vinculado con el desarrollo equi-
librado del territorio rural que, en la Union Europea, representa el 80 % del total. Evi-
dentemente, se trata de un desafio de dimensiéon comunitaria y la politica agricola y
rural desempefian un papel fundamental en la cohesion territorial, econémica y
social de la Uni6n».

En total coherencia con esa distincion formal la citada Agenda 2000, asumiendo los gran-
des cambios vividos por la sociedad rural y las consecuencias de las anteriores reformas (las
dos ultimas en 1994 y 1999), emprende nuevas reformas basadas en dos ejes conceptuales:
adopcion de medidas de mercado y comprension de las exigencias que plantea una agricul-
tura competitiva de un lado; de otro contemplar las diversas situaciones del mundo rural y
sus necesidades, las expectativas de la sociedad actual y los imperativos medioambientales.

Esta nueva politica de desarrollo rural que la Comision califica de «segundo pilar» de la
PAC es, pues, el elemento fundamental del modelo agrario europeo, siendo sus principios
fundamentales:

* MULTIFUNCIONALIDAD DE LA AGRICULTURA
Reconocimiento y fomento de la amplia gama de servicios prestada por los agriculto-
res ademas de la produccién de alimentos.
MULTISECTORIALIDAD E INTEGRACION
Nuevo enfoque de la economia rural orientado a la diversificacion de actividades, crea-
cion de nuevas fuentes de ingresos y empleo y proteccion del patrimonio rural.
FLEXIBILIZACION
Las ayudas al desarrollo rural estarin basadas en el principio de subsidiariedad para
favorecer la descentralizacion, la consulta a escala regional y la concertacion.
* TRANSPARENCIA
Legislacion simplificada y mas accesible para lograr aquélla en la elaboracion y gestion
de los programas de desarrollo.

El Reglamento CE 1257/99 del Consejo, de 17 de mayo de 1999, sobre la ayuda al desa-
rrollo rural a cargo del Fondo Europeo de Orientacion y de Garantia Agricola, constituye el
texto legal fundamental que contiene los diferentes tipos de medidas respaldados por la
Union Europea, los mecanismos de programacion por los estados y regiones y su finan-
ciacion. Todas ellas configuran un euromodelo de desarrollo rural que pivota en torno a los
siguientes tres grandes ejes:

* Refuerzo del sector agrario y forestal.
* Mejora de la competitividad de las zonas rurales.
* Preservacion del medio ambiente y del entorno rural.
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El desarrollo rural se inserta légicamente en las politicas de desarrollo regional de la
Union Europea, uno de cuyos objetivos basicos es reforzar la cohesion econoémica y social
entre las diferentes regiones, reduciendo las diferencias en niveles de desarrollo y el retraso
de las regiones remotas menos favorecidas.

Los Fondos Estructurales constituyen el instrumento financiero para lograr estos objeti-
vos y el Reglamento CE 1620/99, del Consejo, constituye el documento base en torno al
cual se articulan los distintos reglamentos que regulan las actuaciones de: Fondo Europeo
de Desarrollo Regional (FEDER), Fondo Social Europeo (FSE), Fondo Europeo de Orienta-
cion y Garantia Agricola - Seccion Orientacion (FEOGA - Orientacion) y el Instrumento
Financiero de Orientacion de la Pesca (IFOP).

Las acciones de desarrollo rural se aplican en todo el territorio de la UE y se financian
con créditos de los Fondos Estructurales citados o de la Politica Agricola Comun. Para el
periodo 2000-2006 la financiacion del desarrollo rural fuera de las regiones de Objetivo 1 se
hara con cargo a la Seccion de Garantia del FEOGA.

Espafia ha resultado el pais mas beneficiado en cuanto a disponibilidad presupuestaria, con
48.058 millones de euros, respecto al conjunto de fondos asignado a la totalidad de estados
miembros, que asciende para el periodo citado a 222.423 millones de euros (cuadro 16).

Por el interés que ofrecen para el desarrollo rural citamos que la asignacion financiera
para Espafia de las Iniciativas Comunitarias, en el periodo 2000-2004, asciende a 1.958 millo-
nes de euros, como muestra el cuadro 17.

Tras la experiencia de las Iniciativas LEADER I y II la actual LEADER PLUS se articula
sobre los siguientes aspectos:

* Apoyo a estrategias de desarrollo rural integradas con caracter piloto, basadas en el
enfoque ascendente y la cooperacion horizontal.

* Apoyo a la cooperacion entre territorios rurales.

« Integracion en una red de todos los territorios rurales de la UE asi como todos los agen-
tes de desarrollo rural.

» Reforzar el protagonismo de la sociedad civil, especialmente de las mujeres y jovenes
en los procesos de desarrollo rural.

Asimismo, dentro de la PAC, para el periodo 2000-2006 todas las medidas de desarrollo
rural contaran con la cofinanciacion de la Comision Europea (a través de FEOGA - Orien-
tacion) y de los estados miembros, como ya se ha indicado.

La distribucion prevista de esas inversiones queda reflejada en el cuadro 18, con un total
PAC de 297.740 millones de euros, de los que 267.370 millones (excluidas las medidas de
acompanamiento) se destinan a mercados y el 10,20 por 100, es decir, 30.373 millones, a
fomento del desarrollo rural. Esto representa una dotacion financiera para Espafia de 459
millones de euros anuales durante 2000-2006 para ayudas al desarrollo rural a cargo de la
referida seccion de garantia del FEOGA (cuadro 19).
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Cuadro 16

DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES Y DE DESARROLLO RURAL

POR OBJETIVOS Y ESTADOS MIEMBROS. PERIODO 2000-2006

(en miles de millones de euros y precios de 1999)

Estados Objetivo Objetivo 1 Objetivo Objetivo 2 Objetivo Ayuda al Iniciativas
miembros 1 en transic. 2 en transic. 3 desarrollo rural comunitarias Total
Bélgica......... - 625 368 65 737 350 209 2.354
Dinamarca . . . ... - - 156 27 365 322 80 950
Alemania ....... 19.229 729 2.984 526 4.581 4.900 1.608 34.557
Grecia ......... 20.961 - - - - 917 862 22.740
Espana ........ 37.744 352 2.553 98 2.140 3.213 1.958 48.058
Francia......... 3.254 551 5.437 613 4.540 5.320 1.046 20.761
Irlanda . ........ 1.215 1.773 - - - 2.205 166 5.359
Ttalia........... 21.935 187 2.145 377 3.744 4.165 1.172 33.725
Luxemburugo . . . - - 34 6 38 84 13 175
Paises Bajos . . ... - 123 676 119 1.686 385 651 3.640
Austria . ........ 261 - 578 102 528 2.961 358 4.788
Portugal .. ... ... 16.124 2.905 - - - 1.400 671 21.100
Finlandia ....... 913 - 459 30 403 2.030 254 4.089
Suecia.......... 372 - 354 52 720 1.043 278 2.819
Reino Unido. . . .. 4.685 1.166 3.989 706 4.568 1.078 961 17.153
Redes desar. rural. - - - - - - 155 155
UE-15.......... 126.693 8.411 19.733 2.721 24.050 30.373 10.442 222.423

I Fuente: Hechos vy cifras del Sector Agroalimentario Espafiol 2000, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.
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I Cuadro 17
ASIGNACION FINANCIERA DE LAS INICIATIVAS COMUNITARIAS
PERIODO 2000-2004 (millones de euros)
Paises Interreg. Equal Leader+ Urban Total
Bélgica .............. 104 70 15 20 209
Dinamarca ........... 31 28 16 5 80
Alemania ............ 737 484 247 140 1.608
Grecia .............. 568 98 172 24 862
Espafia ............. 900 485 467 106 1.958
Francia .............. 397 301 252 96 1.046
Irlanda .............. 84 32 45 5 166
Italia . ............... 426 371 267 108 1.172
Luxemburugo . ........ 7 4 2 0 13
Paises Bajos .......... 349 196 78 28 651
Austria . ............. 183 96 71 8 358
Portugal ............. 394 107 152 18 671
Finlandia ............ 129 68 52 5 254
Suecia .............. 154 81 38 5 278
Reino Unido . ......... 362 376 106 117 961
Redes desarrollo rural . . . 50 50 40 15 155
UE15 ............... 4.875 2.847 2.020 700 10.442

I Fuente: Hechos vy cifras del Sector Agroalimentario Espafol 2000, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. I

EcoNOMIA [103] ARAGONESA
AgrIL 2002



[Jost ANTONIO MOLINA FRANCES]

Cuadro 18
PAC: GASTOS PERIODO 2000-2006
(en miles de millones de euros, precios 1999)

Total PAC 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 Total
40,92 42,80 43,90 43,77 42,76 41,93 41,66 297,74
Desglose Mercados. . .. ... 36,62 38,48 39,57 39,43 38,41 37,57 37,29 267,37
Desarrollo rural . . 4,30 4,32 4,33 4,34 4,35 4,36 4,37 30,37

| FuentE: Hechos vy cifras del Sector Agroalimentario Espafol 2000, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Cuadro 19
SECCION DE GARANTIA DEL FEOGA, AYUDA AL DESARROLLO RURAL, PERIODO 2000-2006.
DOTACION FINANCIERA DE LOS ESTADOS MIEMBROS: IMPORTES INDICATIVOS
(en millones de euros, precios 1999)

Estados
miembros B DK D GR E F IRL 1 L PB A P FIN S RU Total

Promedio anual 50 46 700 131 459 760 315 595 12 55 423 200 290 149 154 4.339
% 1,2 1,1 161 30 10,6 175 7,3 13,7 03 1,3 97 46 67 34 35 100

I FuentE: Hechos vy cifras del Sector Agroalimentario Espafol 2000, Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Cuadro 20
RESUMEN DE DISTRIBUCION DE LAS AYUDAS DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES
Y DESARROLLO RURAL EN LA UNION EUROPEA: PERIODO 2000-2006
(en millones de euros y precios de 1999)

Objetivos estructurales

Ayuda al Iniciativas
Referencia Ob. 1* Ob. 2%* Ob. 3 desarrollo rural comunitarias Total

ESPANA 38.096 2.651 2.140 3.213 1.958 48.058
% respecto total

Union Europea 28,20 11,81 8,90 10,58 18,75 21,61
TOTAL UE 135.104 22.454 24.050 30.373 10.442 222.423
Distribucion

de ayudas (%) 60,74 10,10 10,81 13,66 4,69 100

*Incluido objetivo 1 en transicion.
** Incluido objetivo 2 en transicion.

I FueNTE: Elaboracion propia con datos del MAPA: Hechos y Cifras del Sector Agroalimentario Espafiol, 2000.

EcoNOMIA [104] ARAGONESA
ABRriL 2002




[DESARROLLO RURAL Y DESARROLLO AGRARIO EN LA ESPARIA DEL SIGLO XXI]

Conviene citar también, para conocimiento del lector, que los nuevos objetivos priori-
tarios de los Fondos Estructurales se concretan en dos limitados geograficamente (Objetivos
numeros 1y 2) y uno que abarca la Union en su conjunto (Objetivo numero 3).

El 22,2 por 100 de la poblacion comunitaria queda cubierta por el Objetivo n.° 1: regio-
nes cuyo PNB per cdpita es inferior al 75 por 100 de la media de la UE, regiones ultraperi-
féricas (departamento francés de ultramar, Islas Azores, Madeira e Islas Canarias, con PNB
inferior al umbral del 75 %) y regiones subvencionables de acuerdo con el Acta de Adhesion
de Finlandia y Suecia.

El Objetivo nimero 2 cubre al 18 por 100 de la poblaciéon comunitaria con la distribu-
cién aproximada siguiente: 10 por 100 en zonas industriales, 5 por 100 en zonas rurales y
1 por 100 en zonas dependientes de la pesca.

El Objetivo nimero 3 se refiere a la adaptacion y modernizacion de las politicas y siste-
mas de educacion, formacion y empleo en las zonas no cubiertas por los dos primeros obje-
tivos.

En sintesis el presupuesto de la Union Europea par el periodo 2000-2006 se distribuye de
acuerdo con el contenido del cuadro 20.

El autor considera mas ilustrativo, en lugar de citar las diferentes medidas de desarrollo
rural contenidas en el Reglamento CE 1257/99, a cuya lectura remite a los interesados, ana-
lizar la realidad proxima que suponen las propuestas de programas de desarrollo rural que
se estan acometiendo en nuestro pais, ya que gracias a la nueva filosofia de la Agenda 2000
las mismas deberian obedecer al principio de «abajo-arriba» (bottom-up) en su formulacion,
con lo cual su revision nos dara idea de las diversas soluciones que Espaiia plantea para abor-
dar el desarrollo rural dentro de su rica diversidad de espacios, como ha quedado plasmado
en este articulo. La tabla I resume las lineas fundamentales de dichos programas disefiados
por siete comunidades auténomas para el periodo 2000-20006.

EcoNOMIA [105] ARAGONESA
ABRrIL 2002



[Jost ANTONIO MOLINA FRANCES]

Tabla I

PROGRAMAS DE DESARROLLO RURAL 2000-2006

Gasto publico total

CCAA. Poblacion Prioridades de actuacion Miles de euros
ARAGON Poblacion: 1. Aumento de la competitividad 471.358
1.183.000 hab. 2. Diversificacion de la actividad agraria
Poblacion ac. agric.: 3. Proteccion del medio natural
117.117 hab. 4. Calidad de vida
5. Formacion
NAVARRA Poblacion: 1. Eficacia de las explotaciones agrarias 285.519
521.000 hab. 2. Industria agroalimentaria
Poblacién ag. ocup.: 3. Infraestructuras agrarias
17.400 hab. 4. Medidas complementarias
5. Silvicultura, medio natural y paisaje
CATALUNA Poblacion: 1. Mejora estructuras de produccion y mantenimiento 400.980
6.900.000 hab. de la actividad agraria en zonas desfavorecidas
Poblacion ac. agric.: 2. Mejora de las estructuras de produccion de la industria
205.620 hab. agroalimentaria y de comercializacion de los productos
Poblacion agroind.: 3. Mejora de los recursos humanos
255.300 hab. 4. Mejora de infraestructuras y servicios
5. Apoyo a la economia rural y la diversificacion de actividades
6. Mantenimiento y mejora de los recursos forestales
7. Mantenimiento y mejora del medio ambiente
MADRID Poblacion: 1. Infraestructuras rurales 139.042
2.010.242 hab. 2. Diversificacion econémica y dinamizacion de zonas rurales
Poblacion ac. agric.: 3. Transformacién y comercializacion
48.849 hab. 4. Silvicultura y recursos naturales
ISLAS Poblacion: 1. Modernizacion y adaptacion de las explotaciones agricolas 48.042
BALEARES 760.400 hab. 2. Infraestructuras
Poblacion rural: 3. Transformacion y comercializacién de productos agrarios
230.000 hab. 4. Potenciacion y proteccion de los recursos naturales
5. Medidas relacionadas con catastrofes naturales
PAIS VASCO Poblacion: 1. Inversiones en las explotaciones agrarias 235.760
2.100.000 hab. 2. Instalacién de agricultores jovenes
Poblaci6n rural: 3. Formacion
51.870 hab. 4. Jubilacion anticipada
5. Indemnizaciones compensatorias
6. Programas agroambientales
7. Transformacién y comercializacién de productos agrarios
8. Silvicultura, forestacion de tierras agricolas y funcién ecolégica del bosque
9. Desarrollo local integrado
LA RIOJA Poblacion: 1. Mejora de las estructuras agrarias y los sistemas de produccion 82.547
260.000 hab. 2. Mejora de infraestructuras agrarias
Poblacion agraria: 3. Mejora de la transformacion y comercializacion de productos agricolas
26.000 hab. 4. Medio ambiente y recursos naturales

I Fuente: Elaboracion propia con datos del MAPA.

EcoNOoMmiA [106] ARAGONESA

ABRrIL 2002




[DESARROLLO RURAL Y DESARROLLO AGRARIO EN LA ESPARIA DEL SIGLO XXI]

9. El medio rural en el marco de una economia globalizada:
una apuesta por el futuro

Hemos tratado de exponer de forma sintética una realidad tan compleja y llena de mati-
ces como es la situacion actual de una sociedad rural heredera de un rico pasado historico
que hoy se debate por sobrevivir en un mundo cambiante.

En los albores del siglo XXI una nueva realidad social viene a plantear nuevos interrogan-
tes que una vez mas sacuden a nuestra sociedad rural, cuya perplejidad parece no encon-
trar limites en los dltimos treinta afios.

La produccion regular y asegurada de alimentos se quiera o no es un aspecto estratégico
que las naciones no pueden descuidar. Habria mucho que decir acerca de los «excedentes»
de produccion agricola y ganadera en 2002, pero no es el objeto de este articulo. En cual-
quier caso es una realidad que el denominado «stock de seguridad» alimentario mundial ha
adelgazado hasta limites inquietantes.

En cualquier caso es una realidad que las actuales tecnologias, incluso sin evaluar el
potencial de la ingenieria genética y los cultivos hidroponicos, aseguran en un plano técnico
la demanda de alimentos de la humanidad.

Otra cuestion es ;qué agricultura va a asumir ese papel basicamente alimentario? Evi-
dentemente los paises emergentes, con la adecuada transferencia de tecnologia, estin
mucho mejor posicionados al poseer abundante tierra cultivable, agua y sobre todo mano
de obra abundante y barata, que las viejas naciones del mundo occidental mucho mas desa-
rrolladas.

Espafia, por efecto de su meridionalidad geografica, disfruta de areas rurales capaces de
soportar el tirébn competitivo gracias a las nuevas tecnologias que permiten producciones
de primor muy bien aceptadas y valoradas en mercados internacionales.

Pero lamentablemente una mirada al conjunto de nuestro territorio y a la poblacion atun
abundante que habita en él nos muestra un pais casi vacio respecto del que cabria pregun-
tarse si las medidas de desarrollo programadas por el actual euromodelo tienden a un autén-
tico desarrollo de la sociedad rural o de una «repoblacion del campo». ;Hay que conservar
lo que queda o transformar, mas o menos artificialmente, lo que la actual tendencia plantea
como irreversible?

Espafia, segin el mapa de envejecimiento mundial difundido recientemente por las
Naciones Unidas, sera en 2050 el pais mas «viejo» del planeta, con una media de edad de
cincuenta y cinco anos -habra mas jubilados que nifios-, frente a Nigeria, que serd el mas
joven, con veinte afos de media.

Paralelamente leemos que el nimero de alumnos extranjeros matriculados en nuestras
escuelas alcanza ya los 177.397, una cifra que supone un 30 por 100 de aumento en un solo
ano del nimero de inmigrantes escolarizados. Espana, que a mediados del siglo XX era un
pais de emigracion, se ha convertido en uno con muy importante inmigracion. Nuestros
censos de poblacion y natalidad crecen solo gracias a la llegada de oleadas de trabajadores
y sus familias, procedentes de paises pobres, aparte de una corriente nada despreciable de
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Cuadro 21
PRINCIPALES RESULTADOS DEL CENSO AGRARIO 1989 Y 1999
Censo 1989 Censo 1999 Variacion %
Numero de explotaciones . . . ... .. 2.284.944 1.790.162 -21,7
Superficie total ... ............. 42.939.193 42.180.950 -1,8
Superficie agricola utilizada (SAU) . 24.740.506 26.316.787 6,4
Tierras labradas . .............. 16.247.747 16.920.360 4,1
Herbaceos y barbechos . . ... 12.094.633 12.399.723 2,5
Frutales ................. 1.210.316 1.151.968 -4,8
Olivar .................. 1.789.864 2.273.589 27,0
Vifledo . ................. 1.082.238 1.035.347 -4,3
Otros 1efiosos . . .. ......... 70.696 59.733 -15,5
Pastos permanentes . ........... 8.492.759 9.396.427 10,6
Ganaderia (nimero de cabezas)
Bovinos ................. 4.800.129 6.360.827 32,5
Ovinos .. ................ 17.576.632 20.989.148 19,4
Porcinos ................ 11.955.303 22.079.591 84,7
Aves (miles) . ............. 118.482 182.446 54,0
Unidades de trabajo ano (UTA)
Totales ..................... 1.262.256 1.188.894 5,8
Familiar . ................ 958.171 805.260 -16,0
No familiar . .............. 304.085 383.634 26,2
I FuentEe: INE. Censos Agrarios. I

ciudadanos de la Union Europea, que dentro del denominado «efecto Florida» pasan a resi-
dir en Canarias, Baleares o la costa mediterranea peninsular en los ultimos afios de su vida.

A nadie se le oculta la relacion, cada vez mas estrecha, entre la mano de obra inmigrante
y el devenir de las actividades agrarias en Espaia, lo que exige prestar mucha atencion a las
necesidades sociales y formativas de este contingente poblacional, que viene a compensar
en cierto modo numéricamente, pero con nuevos problemas que exigen solucion, los pési-
mos niveles demograficos espanoles.

Como dice V. Caballer, en agricultura «solo existe el futuro» y afortunadamente la activi-
dad agraria en Espafa muestra razonables signos de recuperacion, aunque los problemas
apuntados en este articulo continiien presidiendo su realidad. Citemos unas cuantas notas
significativas.

El campo espaiiol ha perdido medio millon de explotaciones agrarias en diez afios, hecho
sin duda positivo ya que hemos visto la incorrelacion entre nimero de explotaciones y pro-
ductividad.
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Cuadro 22
EVOLUCION MACROMAGNITUDES AGRARIAS

Valores corrientes a precios basicos (en miles de mill. ptas.)

1998 1999 (P) 2000 (P) 2001 (P)
Produccion rama agraria . . . . . 5.692,0 5.484,9 5.668,7 5.908,4
Produccion vegetal . ........ 3.569,5 3.393,5 3.441,4 3.374,1
Produccion animal ......... 1.917,8 1.885,7 2.020,6 2.3257
Servicios y actividades
no agrarias no separables . ... 204,7 205,7 206,7 208,5
Consumos intermedios . . . ... 1.832,8 1.840,4 1.904,6 1.984,8
Valor afiadido bruto . ....... 3.859,2 3.644,5 3.764,1 3.923.6
Renta agraria . . ............ 3.574,6 3.347,0 3.465,0 3.627,3
Variacion interanual RA en % . - -6,4 3,5 4,7

I FUENTE: Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion. I

Simultaneamente, en esos diez afios, la superficie agricola utilizada (SAU) ha pasado de
24,7 millones de hectareas a 26,3 millones, lo que representa un aumento del 6,4 por 100.

Estos mismos signos positivos se detectan en la ganaderia, donde hemos asistido a un des-
censo en el numero total de explotaciones, acompanado de un notable incremento en el
numero de cabezas de ganado en la Gltima década: 32,5 por 100 mas en vacuno, 19,4 por
100 mas en ovino, 7,4 por 100 mas en caprino y aumentos espectaculares en aves (54 por
100) y en porcino (87,7 por 100), con 182,44 y 22,07 millones de cabezas respectivamente.

En consecuencia la renta agraria espafiola tras el paréntesis de 1999 ha continuado cre-
ciendo alcanzando en 2001, segun cifras del MAPA, un valor de 3.627.300 millones de pese-
tas, lo que represent6 un incremento del 4,7 por 100 respecto al afio anterior.

Y ello es asi porque en Espana los modos de agricultura conservadora, localista y en gene-
ral minifundista, van siendo sustituidos, de modo inexorable, por una agricultura racionali-
zada, con vision de un comercio globalizado, aplicacion creciente de nuevas tecnologias y
en la que el factor tierra tiene cada vez mas un caracter de bien de inversion.

Desde la Declaracion de Cork (Irflanda) en noviembre de 1996 a la Agenda 2000, la opi-
nion publica asiste a una continua y sistematica corriente informativa que presenta un con-
cepto de desarrollo rural en la Union Europea presidido por la preservacion y mejora de la
calidad del medio ambiente rural, fomentando la conservacion de los paisajes rurales de
Europa, sus recursos naturales, la biodiversidad y el patrimonio cultural, lo que ha venido a
llamarse «agricultura sostenible».

Nada que objetar a tan saludable idea pero queremos con este articulo aportar la vision
complementaria de este otro mundo en su actual version que asiste como testigo mudo, a
pesar de ser el principal protagonista, a las decisiones sobre su futuro y que no es otro que
el viejo, pero totalmente reciclado en su formacion, sector agrario.
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Al fin y al cabo, como dice R. Tamames, la PAC no es inmutable y desde 1960 no deja de
experimentar reformas, la ltima ya se anuncia antes del 2006 y es de esperar que contri-
buya a apoyar un auténtico desarrollo rural que prime los criterios de eficiencia y compe-
titividad de los principales protagonistas del desarrollo rural, acentuando cada vez mas el
caracter empresarial, como cualquier otra actividad econdmica, de las actividades agrarias.

En Espana la mayor parte de su poblacion rural es directa e indirectamente agraria, por
lo que seria ocioso olvidar que el desarrollo rural pasa todavia por un correcto, actualizado
y eficiente desarrollo de las actividades agrarias y agroalimentarias.

No obstante, dado que la poblacion activa agraria todavia debe descender a cotas mucho
mas bajas (en Estados Unidos, el principal proveedor de productos agricolas, no llega al 2 por
100), la actividad agraria «per se» no va a ser la solucion a la despoblacion.

Para fomentar los positivos signos que denotan un timido cambio de tendencia de la
migracion «rural-urbana», hay que aprovechar a fondo todas las herramientas y apoyos finan-
cieros citados que la Union Europea brinda en el actual modelo de desarrollo rural.

Es evidente la necesidad de abordar un desarrollo de la sociedad rural como marco gene-
ral, sin olvidar las estrategias de desarrollo agrario especifico que afecta a una poblacion
ocupada, que aun en descenso sigue siendo mayoritaria. Ambos conceptos deben estar
imbricados plenamente sin el menor antagonismo y la tipologia de los espacios rurales y su
estructura demografica deberian marcar el peso que cada uno debe tener en las estrategias
de desarrollo que se definan para las diferentes areas de nuestro territorio.
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Resumen

Este trabajo analiza uno de los principales mecanismos de ajuste alternati-
vos a las variaciones en el tipo de cambio en el seno de la UME: la flexibi-
lidad salarial. Se comienza realizando un analisis descriptivo para ofrecer
posteriormente evidencia econométrica sobre la flexibilidad regional de
los salarios en Espaia, utilizando tanto técnicas de estimacion paramétri-
cas como semiparamétricas. Por ultimo se realizan algunas consideracio-
nes acerca de si la UME puede contribuir a aumentar el grado de flexibili-
dad regional de los salarios. La conclusion general que se obtiene es que
los salarios son muy rigidos a escala regional y que parece que el impacto
de la UME sobre ellos, aunque favorable, sera reducido.

Palabras clave: flexibilidad salarial, tasa de desempleo, productividad,
regiones, Union Monetaria Europea.

I. Introduccion

La formacion de la Union Monetaria Europea (UME) constituye, sin duda, el hecho eco-
noémico mas trascendente del momento presente para los paises comunitarios. Resulta evi-
dente, por otro lado, que la formacion de un entramado econémico de esta indole, del
mismo modo que sucede con cualquier otro esquema de integracion, comporta simultanea-
mente la aparicion de una serie de beneficios y de un conjunto de costes'. En este sentido
el enfoque de las areas monetarias 6ptimas (en adelante AMO), que surgi6 a partir de los tra-
bajos de Mundell (1961), McKinnon (1963) y Kenen (1969), analiza dichos beneficios y cos-
tes en profundidad .

En relacion con los primeros y en el caso concreto que nos ocupa, es decir, la UME, los
beneficios esperados como fruto del proceso de integracion son tanto de indole macroeco-
némica como microeconémica: desde el punto de vista macroeconémico se concentran,
sobre todo, en el logro de una mayor estabilidad y de una mayor credibilidad de la politica
econémica?; por otro lado las ganancias a nivel microeconémico (o ganancias de eficiencia)
se manifiestan, fundamentalmente, a través de la eliminacion de la incertidumbre asociada
al tipo de cambio, la reduccion de los costes de transaccion y el incremento de la compe-

* Agradezco los comenta-
rios y sugerencias de José
Villaverde, Juan Manuel
RodriguezPoo e Ignacio
Moral. Asimismo agradez-
co la ayuda de la DGICYT,
proyecto n.° PB. 97-0351.

! Un analisis pormenori-
zado para el caso espafiol
se muestra en ALBEROLA
1998).

2 A partir de estos trabajos
se han desarrollado multi-
tud de estudios que se
pueden englobar dentro
de este enfoque, algunos
de ellos, como los desarro-
llados por Bean (1992),
EICHENGREEN (1993) y PELA-
GIDIs (1996), aplicados a la
formacion de la UME.

3 En los trabajos de los afios
sesenta se asumia que un
pais, para situar su econo-
mia en el punto 6ptimo de
la curva d